REVISTA SEMESTRAL DE DIREITO EMPRESARIAL
N°1 Julho/Dezembro de 2007

Publicacio do Departamento de Direito Comercial e do Trabalho da Faculda-
de de Direito da Universidade do Estado do Rio de Janeiro

COORDENACAO CIENTIFICA:

Departamento de Direito Comercial e do Trabalho da Universidade do Estado
do Rio de Janeiro (Prof. Alexandre Ferreira de Assumpcao Alves, Prof. Eduar-
do Henrique Raymundo Von Adamovich, Prof?. Gléria Marcia Percinoto, Prof.
Jodo Batista Berthier Leite Soares, Prof. José Carlos Vaz e Dias, Prof. José Ga-
briel Assis de Almeida, Prof. Leonardo da Silva Sant’Anna, Prof. Mauricio Mo-
reira Mendonga de Menezes, Prof. Rodrigo Lychowski, Prof?. Salete Maria Po-
lita Maccaloz, Prof. Sérgio Murilo Santos Campinho e Prof. Valter Shuenque-
ner de Aradjo).

CoNSeLHO EDITORIAL:
José Gabriel Assis de Almeida e José Carlos Vaz e Dias (UER], coordenadores)

Alexandre Ferreira de Assumpcio Alves (UER]), Arnoldo Wald (UER])), Car-
mem Tibudrcio (UER]), Fibio Ulhoa Coelho (PUC-SP), Jean E. Kalicki (Geor-
getown University Law School), John H. Rooney Jr. (University of Miami Law
School), José de Oliveira Ascensao (Universidade Classica de Lisboa), Leonar-
do Greco (UER]), Marie-Héléne Bon (Université des Sciences Sociales de
Toulouse 1 e Centre de Droit des Affaires de 'Université des Sciences Sociales
de Toulouse), Peter-Christian Muller-Graff (Ruprecht-Karls-Universitit Hei-
delberg), Theophilo de Azeredo Santos (UNESA) e Werner Ebke (Ruprecht-
Karls-Universitit Heidelberg).

ConserHo Execurivo:
Mauricio Moreira Mendong¢a de Menezes (coordenador)

Julio Barreto, Leonardo da Silva Sant’Anna, Mariana Pinto, Valter Shuenque-
ner de Araudjo e Viviane Perez.

PATROCINADORES:

e——— BC

CAMPINHO S

ADVABADGS BOCATER, CAMARGO, COSTA E SILVA

Advogados Associados







Sumario

DIREITO SOCIETARIO
INCORPORACAO DE ACOES
- FrancisCO da COStA € SILVA ......oviiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee

RECUPERACAO DE EMPRESAS E FALENCIAS
FUNCAO SOCIO-ECONOMICA DA EMPRESA EM RECUPERACAO JUDICIAL
- Mauricio Moreira Mendonga de MENEZES ........ccceevuieviriiniinienienieeieereene e

NEGOCIOS EMPRESARIAIS
A TEORIA DA APARENCIA JURTDICA
- Mauricio Jorge Pereira da MOta.........coouiviiiiiiiiiiiie e

PROPRIEDADE INTELECTUAL

CONTROVERSIAS E DIRECIONAMENTOS JURiDICOS SOBRE A
AQUISIQAO DE SOFTWARE ESTRANGEIRO: A LEI DE SOFTWARE E OS
REGULAMENTOS CAMBIAIS EM PERSPECTIVA

- JOSE CarloS VAZ € DIAS ...oooiiiiiieeiiie e

O BRASIL E O PROTOCOLO DE MADRI SOBRE REGISTRO
INTERNACIONAL DE MARCAS
- Paulo Borba CaSElla........ooovviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee

RELACOES INTERNACIONAIS PRIVADAS

O IMPACTO DA CONVENQAO DE MONTREAL DE 1999 SOBRE AS
NORMAS APLICAVEIS AO TRANSPORTE AEREO INTERNACIONAL NO
BRASIL

- José Gabriel Assis de AIMeida ........cooieiiiiiiiiiii e

SECURITY FOR COSTS IN INTERNATIONAL ARBITRATION
SJean E. KaliCKi.oooiioiiiiiiccc e

DIREITO ECONOMICO

A ANALISE ECONOMICA NA RECENTE jURISPRUDENCIA DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL

SAMNOLAO Wald ...



EUROPEAN REGULATORY MEASURES AND ECONOMIC GROWTH
- Peter-Christian Muller-Graff

PARECERES E ATUALIDADES JURISPRUDENCIAIS

PARECER — DA ACAO AO PORTADOR: NOCAO, TRANSFERENCIA E
TITULARIDADE. DA OBRIGACAO DE CONVERSAO EM ACOES
NOMINATIVAS

- SErgio Campinho ....cooiiiiii

PARECER — PATENTE DE REVALIDACAO (PIPELINE). EXTENSAO DO
PRAZO DE PROTEQAO DA PATENTE ORIGINARIA NO EXTERIOR.
EFEITOS SOBRE A PATENTE PIPELINE NACIONAL

= Carmen TIDUICIO ...uvviiiiiiii e



Colaboraram neste numero

Arnold Wald

Carmen Tiburcio

Francisco da Costa e Silva

Jean E. Kalicki

José Carlos Vaz e Dias

José Gabriel Assis de Almeida

Mauricio Jorge Pereira da Mota

Mauricio Moreira Mendonca de Menezes
Paulo Borba Casella

Peter-Christian Miuller-Graff

Sérgio Campinho






NEGOCIOS
EMPRESARIAIS

RSDE n?1 - 1¢ semestre de 2007



RSDE n?1 - 1¢ semestre de 2007



NEGOCIOS
EMPRESARIAIS

A TEORIA DA APARENCIA JURIDICA

Mauricio Jorge Pereira da Mota'

“(...) Pra se entender

Tem que se achar

Que a vida ndo é s6 isso que se vé

E um pouco mais

Que os olhos ndo conseguem perceber
E as mdos ndo ousam tocar

E os pes recusam pisar

Sei ld, ndo sei

Sei ld, ndo sei (...’ .2

1. Introdugdo: A idéia de aparéncia de direito. 2. Elementos da apa-
réncia de direito. 3. Eficdcia dos atos praticados com aparéncia de
titularidade. 4. Efeitos da eficdcia da aparéncia. 5. O principio da
responsabilidade por situacoes de confianca e a tutela geral no dmbi-
to da apréncia de direito. 6. Conclusdo.

1. Introducio: A idéia de aparéncia de direito

A aparéncia € o estado daquilo que parece exteriormente, do

1 Professor da Faculdade de Direito da Universidade do Estado do Rio de Janeiro — UER]J,
Professor do Mestrado e Doutorado da Faculdade de Direito da UER]J, Doutor em Direito Civil

pela UER]J e Procurador do Estado do Rio de Janeiro.

2 Versos do samba Sei ld, Mangueira, composto em 1968 por Paulinho da Viola e Herminio

de Carvalho.
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que se manifesta por signos exteriores. Podemos assim dizer, em geral,
de uma qualidade, de um direito, que eles sao aparentes quando pare-
cem existir, quando se reencontram as caracteristicas exteriores pelas
quais se anuncia, de ordinario, a existéncia desse direito ou dessa qua-
lidade. O vocibulo “aparéncia” deriva do latim apparentia e, segundo o
Diciondrio Lello Universal®, significa “aquilo que se mostra a primeira
vista, o aspecto exterior’; “probabilidade, exterioridade ilusoria’.

Aqui resulta uma primeira idéia acerca desse conceito: a da
dualidade de coincidéncia ou “incoincidéncia” entre a manifestacao
exterior e a esséncia do objeto manifestado. A aparéncia implica, des-
tarte, na existéncia de duas realidades: uma exterior e outra interior.
Esta € a realidade demonstrada mediatamente pelo fendmeno mani-
festante*, enquanto aquela compreende a exteriorizacao de um fato,
de uma realidade visivel e imediatamente apreendida, que é o feno-
meno manifestante ou aparente. A aparéncia de direito somente se da
quando um fendmeno manifestante faz aparecer como real aquilo
que é irreal, ou seja, quando hd uma incoincidéncia absoluta entre o
fendmeno manifestante e a realidade manifestada.

Como bem lembra Mariano D’Amélio, no mundo juridico o
estado de fato nem sempre corresponde ao estado de direito; mas o
estado de fato, por si, tendo em vista consideracoes de ordem diver-
sa, pode receber o mesmo respeito do estado de direito e, em deter-
minadas condi¢des e em resguardo de determinadas pessoas, gera
consequiéncias nao diferentes daquelas que derivariam do correspon-
dente estado de direito. Deste modo, a situacao geral pela qual al-
guém tenha racionalmente confiado em uma dada manifestagao juri-
dica e se comportado coerentemente a esta, lhe da direito de contar
com ela, ainda que tal manifesta¢cio nio corresponda 2 realidade’.

3 Joao GRAVE LELLO UNIVERSAL (org.), Novo Diciondrio Enciclopédico Luso-Brasileiro, 2*
ed., Lello e Irmio Editores, 1950, v. I, p. 148.

4 Alvaro MALHEIROS, Aparéncia de direito, in Revista de Direito Civil, Imobilidrio, Agrdrio e
Comercial. Sao Paulo, n® 6, out./dez., 1978, p. 45.

5 Mariano D’AMELIO, Apparenza del diritto, in Novissimo Digesto Italiano, UTET, 1958, v. 1,
p. 714.
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A aparéncia de direito, como salientado, é um instituto juridi-
co precipuamente relevante na modernidade. O advento da Revolu-
¢ao Industrial, as aceleracoes do comércio e das necessidades sempre
prementes da vida dos negdcios provocaram um desabrochar da teo-
ria da aparéncia em sua acep¢ao classica. O ordenamento juridico,
atendendo a conveniéncia de imprimir seguranca e celeridade ao tra-
fego juridico e a necessidade de dispensar protecao aos interesses
legitimos, ampara, por vezes, a aparéncia antes da realidade, reco-
nhecendo como vilidos alguns atos aparentemente verdadeiros e
dando a estes os efeitos juridicos que a lei atribui aos atos reais. Tudo
isso visando tornar as relacdes juridicas intrinsecamente justas e justi-
ficadas, a despeito das aparéncias.

A seguranca das transacdes exige que uma aquisicio em apa-
réncia regular nio possa ser colocada em questio. Se o adquirente
tomou todas as precaugdes nio deve se inquietar. A regra protege
assim nao s estes, mas também os proprietdrios verdadeiros porque,
sem tal dispositivo, os adquirentes hesitariam em contratar, prejudi-
cando a circulacio econdmica dos bens®.

A complexidade cada vez maior das relacoes juridicas impoe-
nos confiar na feicio externa da realidade com a qual nos depara-
mos. A rapidez e a seguranca do comércio, a quantidade de negdcios
travados diariamente, os compromissos que se avolumam constante-
mente, o condicionamento da vida a uma dependéncia de relacoes
contratuais inevitaveis, entre outros fatores, justificam as razoes que
levam o homem a nao dar tanta importancia ao contetido dos atos
que realiza, prendendo-o ao aspecto exterior dos eventos que se
apresentam’.

6 Henri MAZEAUD, Léon et Jean, Lecons de droit civil, 5*.ed., Editions Montchrestien, 1975,
t. 11, p. 140.

7 Arnaldo RIZZARDO, Teoria da Aparéncia, Ajuris: Revista da Associac¢do dos Juizes do Rio
Grande do Sul. Porto Alegre, mar. 1982, v. 9, n® 24, p. 222-231.
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Angelo Falzea® define a aparéncia de direito como “a situacdo
de fato que manifesta como real uma situacdo juridica ndo real. Este
aparecer sem ser coloca em jogo interesses humanos relevantes que a
lei ndo pode ignorar’. Alvaro Malheiros’, em complemento, assim
conceitua a aparéncia de direito:

Nela, um fendmeno materialmente existente e imediatamente real
manifesta um outro fendbmeno — nio existente materialmente nem
imediatamente real — e o manifesta de modo objetivo, através de
sinais, de signos aptos a serem apreendidos pelos que dele se acer-
carem; nao através de simbolos, mas pelos proprios fatos e coisas,
com base num comportamento pritico, normal. Manifesta-o como
real, conquanto nio o seja, porque essa base de relacdes e de acoes,
abstratamente verificivel na generalidade dos casos, vem a falhar no
caso concreto.

Nessas definicdes resumem-se os aspectos mais importantes
da idéia de aparéncia de direito. Primeiro o fato da predominincia da
justica do direito: uma das razoes fundamentais da importancia atri-
buida ao fendmeno da aparéncia esta no fato de que 2 realidade juri-
dica escapa normalmente a possibilidade de uma averiguacio segura
do direito que requer, comumente, indagacdes longas e complexas.
Sdo os casos de exteriorizacdo material nos quais ndo existe a corres-
pondéncia entre a atividade do individuo e a realidade dos atos que
pratica. Por isso terceiros de boa-fé podem ter em conta a exterioriza-
¢do e ignorar a realidade oculta. O segundo aspecto relevante da de-
finicao € a restricaio dos casos de aparéncia de direito as situacdes de
fato que manifestam como real uma situacao juridica nao real, assim
abstratamente considerada pelo ordenamento. Sempre que estiver-
mos em presenca de situacoes de aparéncia para as quais o direito ja
tenha assegurado tutela, ndo se trata de situacoes regidas pelos cano-

8 Angelo FALZEA, Apparenza, in Enciclopedia Del Diritto, Giuffré, 1958, v. II, p. 685.

9 Alvaro MALHEIROS, Aparéncia de direito, in Revista de Direito Civil, Imobilidrio, Agrdrio e
Empresarial, Sio Paulo, out./dez. 1978, n® 6, p. 4.
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nes da aparéncia de direito, mas por principios juridicos outros que
buscam sua realidade em outras formas juridicas especificas.

2. Elementos da Aparéncia de Direito

Conforme visto acima, a aparéncia de direito pode ser defini-
da como uma rela¢io entre dois fendbmenos, o primeiro uma situacio
de fato, imediatamente presente e real, que manifesta por ilacao ou
reenvio uma segunda situacio juridica, fazendo-a aparecer como
real, quando na realidade nao existe, ou existe com modalidade di-
versa daquela assinalada.

A protecao da aparéncia nio se baseia na vontade privada.
Trata-se, bem definida, de assegurar situagdes nao consolidadas, fa-
zendo com que se perfeicionem ou se consumem. Necessidade que
€ de ordem publica e se constitui mediante normas imperativas que
fazem com que os beneficios que concedem sejam indisponiveis. As-
sim, nao poderd quem, em virtude de possessao de estado, tiver ace-
dido a algo determinado, renuncii-lo. Nem cabe a rentncia do con-
juge de boa-fé no matrimonio putativo aos efeitos favoraveis deste,
que se produzem inexoravelmente'.

Importa agora analisar os elementos que configuram a chama-
da situacao de aparéncia juridica e que dao a esta a sua eficicia na
tutela da confianca despertada em terceiro.

O artigo 1.189 do Cédigo Civil italiano'! que trata do pagamen-
to feito ao credor aparente define o primeiro desses elementos: € ne-
cessario que a aparéncia tenha sido criada de acordo com circunstdn-
cias univocas capazes de gerar uma apreensio erronea da realidade.

10 J. Igndcio Cano MARTINEZ, La exteriorizacion de los actos juridicos: su formay la proteccion
de su apariencia, Bosch, 1990, p. 59.

11 “Art. 1189. O devedor que realiza o pagamento a quem aparenta ter qualidade para rece-
bé-lo de acordo com circunstancias univocas, fica liberado se provar ter estado de boa-fé’.
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Assim, a aparéncia, embora aproximada ao erro, com este nio
se confunde. O erro € um fendmeno individual e subjetivo. A aparén-
cia € um fendmeno social e objetivo. Consoante Falzea é o erro cole-
tivo possivel, ou seja, no sentido de que se trata de uma situacdo
social que, segundo o comum sentir social de pessoa de média dili-
géncia em um dado momento, a interpreta com um dado significado,
que nao corresponde ao real. Coloca-se em relevo aqui, mais do que
a percepc¢ao do sujeito, a causa iddnea a produzir o erro, sendo esta
evidentemente objetiva'?. A essa causa, fatos objetivos externamente
perceptiveis, denominam-se “circunstancias univocas”, elemento da
situacao de aparéncia juridica.

Vicente Rio'? sintetiza os pressupostos para a caracterizacio

da aparéncia de direito:

Sdo seus requisitos essenciais objetivos: a) uma situacao de fato cer-
cada de circunstancias tais que manifestamente a apresentem como
se fora uma situacio de direito; b) situacao de fato que assim possa
ser considerada segundo a ordem geral e normal das coisas; ¢) e que,
nas mesmas condicdes acima, apresente o titular aparente como se
fora titular legitimo, ou o direito como se realmente existisse.

Outro elemento que integra a aparéncia juridica é o erro no
qual incide aquele que, pela aparéncia, considera verdadeiro o que
nao é. Erro € um vicio do consentimento ocasionado por uma repre-
sentacao falsa da realidade, seja por caréncia de elementos, seja por
ma apreciacao destes.

Para acarretar a anulabilidade do negdcio juridico, que € o
que primordialmente nos interessa em termos de aparéncia de direi-
to, as declaracdes de vontade devem emanar de um erro substancial:
serd substancial sempre que da prépria declaragio de vontade ou do

12 Angelo FALZEA, Apparenza, in Enciclopedia Del Diritto, Giuffré, 1958, v. 11, p. 694.

13 Vicente RAO, Ato juridico, 3*ed, Max Limonad, 1963, p. 243.

8 RSDE n?1 - 1¢ semestre de 2007



proprio contetido do negocio resulte que este ndo teria se efetuado,
se nao fora o erro.

Da necessidade de substincia para a configuracao de erro
apreciavel em direito resulta a noc¢iao de sua escusabilidade: se hou-
ver falta injustificavel da parte de quem caiu no erro, o contrato sub-
siste. O direito nao protege o erro grosseiro, que poderia ser percebi-
do por uma pessoa rustica, sem grandes conhecimentos ou cultura.
Divergiam os autores acerca do grau de intensidade do erro escusa-
vel. Para Clovis Bevilaqua, nio basta que o erro seja substancial, sen-
do necessirio que seja, ainda, escusavel, ou seja, baseado em uma
razao plausivel, ou ser tal que uma pessoa de inteligéncia comum e
atenclo ordindria possa cometé-lo',

O erro capaz de fazer incidir a tutela da aparéncia é também
aquele erro objetivo, escusivel, erro que incidiria qualquer pessoa
prudente!® nas mesmas condicoes. Como expde Angelo Falzea'®,
lei requer que o erréneo convencimento tenha sido causado por uma

situagdo de fato tal que qualquer sujeito médio da coletividade teria

a

incidido no mesmo erro”.

O terceiro dos elementos da aparéncia de direito € a boa-fé,
que para fins de legitimidade da aparéncia é aquela referida a falta de
ciéncia ou ignorancia acerca das caracteristicas de uma dada situacio,
ou seja, a boa-fé subjetiva. Existem duas acep¢oes de boa-fé, ou duas
boas-fés, no sentido juridico. A primeira é a boa-fé subjetiva que os

14 Clévis BEVILAQUA, Cédigo Civil Comentado, 10* ed., Francisco Alves, 1953, p. 269. Em
idéntico sentido, cf. F. Amaral, Direito Civil: introducdo, 2* ed., Renovar, 1998, p. 487; J. M. de
Carvalho Santos, Codigo Civil Brasileiro Interpretado, 8 ed, Freitas Bastos, 1961, v. III, p. 297.

15 “Concluindo, em todas as hipoteses importa se dé protegdo aos terceiros, exigindo-se, somen-
te, que seu erro provenha de circunstdncias aptas para enganar o individuo médio. A aparéncia
substitui a realidade em favor do que agiu levado por bons principios e honestamente”. Arnaldo
RIZZARDO, Teoria da Aparéncia, in Ajuris: Revista da Associacdo dos Juizes do Rio Grande do
Sul, Porto Alegre, mar. 1982, v. 9, n® 24, p. 222-231.

16 Traducdo livre de Angelo FALZEA, Apparenza, in Enciclopedia Del Diritto, Giuffré, 1958, v.
11, p. 697.
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alemaes definem como guter Glauben (boa crenca) e a segunda a
boa-fé objetiva referida por Treu und Glauben (lealdade e crencga).

A boa-fé subjetiva ou boa-fé crenca, na definicao de Fernando
Noronha, diz respeito a dados internos, fundamentalmente psicologi-
cos, atinentes ao sujeito. E o estado de ignorancia acerca das caracte-
risticas da situacao juridica que se apresenta, suscetiveis de conduzir
a lesao de direitos de outrem. Na situacao de boa-fé subjetiva, uma
pessoa acredita ser titular de um direito, que na realidade nao tem,
porque s6 existe na aparéncia. A situacao de aparéncia gera um esta-
do de confianca subjetiva, relativa a estabilidade da situagao juridica,
que permite ao titular alimentar expectativas, que ele cré legitimas'’.

Outro elemento ainda da aparéncia de direito é a onerosidade
do ato praticado em erro. Elucida Gustavo Birenbaum em acurado
trabalho sobre o tema da titularidade aparente’ que, se em matéria
de legitimacio aparente, a protecio da confianca do terceiro de boa-
fé sempre importard, invariavelmente, em um prejuizo do verdadeiro
titular da situacao juridica aparente, parece ser um imperativo da jus-
tica comutativa somente admitir-se a solucao extrema da validade do
negocio realizado com um legitimado aparente quando aquele que
errou de boa-fé tiver tomado parte em um ato a titulo oneroso. Faz-se
necessario, pois, que a confianca a ser tutelada tenha derivado de um
ato de disposicao patrimonial. Renzo Bolaffi preconiza a mesma so-
lucio ao tratar dos direitos adquiridos a titulo gratuito do herdeiro
aparente. Nessa hipotese, no conflito de interesses entre o verda-
deiro herdeiro, que resta prejudicado pela tutela acordada para a
aparéncia, e o terceiro, que esta de boa-fé, adquirente a titulo gra-

17 Fernando NORONHA, O direito dos contratos e seus principios fundamentais: autonomia
privada, boa-fé, justica contratual, Saraiva, 1994, p. 132.

18 Gustavo Benjamin BIRENBAUM, A titularidade aparente: eficdcia do negocio realizado com
o aparente titular de direito por forca da tutela da confianca legitima, dissertacao de mestrado
apresentado ao Programa de Pés-Graduacao Stricto Sensu em Direito Civil da Faculdade de
Direito da UER]J, 2004, p. 74-75.
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tuito, o Codigo Civil italiano (de 1865) estabelece a preferéncia para
o primeiro®.

E somente quando o ato criado pela aparéncia de direito cau-
sa um efetivo prejuizo aqueles que legitimamente confiaram que se
pode falar em tutela da aparéncia juridica. O artigo 1.015 do Codigo
Civil brasileiro de 2002 salienta bem o cariter oneroso do ato pratica-
do pelo representante que excede culposamente os seus poderes ao
explicitar em seu paragrafo Gnico que o excesso poderd mesmo ser
eficazmente oposto aos terceiros de boa-fé se tratar-se de operacao
estranha aos negdcios da sociedade. Assim, interpretando-se a con-
trario sensu, sempre que estivermos diante nao de negdcios, mas de
atos unilaterais como a doa¢io, em que o prejuizo € todo da socieda-
de aparentemente representada, serd possivel a anulacao.

Por fim, a aparéncia pode apresentar-se de forma pura e sim-
ples ou ainda como aparéncia culposa. Releva entdo se considerar se
a imputabilidade ao verdadeiro titular das conseqiiéncias da situacao
aparente € um dos elementos da aparéncia juridica.

Fabio Maria de Mattia conclui bem a caracterizacao da aparén-
cia juridica gizando que, quando alguém é empregado ou trabalha
como administrador de uma loja, justifica-se perfeitamente, pela ati-
vidade dessa pessoa, que possa realizar eficazmente para o seu em-
pregador aqueles negocios que comumente competem a pessoas em
tal posicao. Ao lado desses, had ainda indmeros outros que surgem no
comércio juridico didrio, os quais devem ser tratados de forma andlo-
ga e nos quais, de modo geral, se conclui das circunstincias externas
por uma “relacao” que autoriza o que age a representar o dono do
negdcio. Essa situacio que aparece externamente gera a aparéncia de
uma efetiva procuracao e justifica a confianca na existéncia de uma
procuracao®.

19 Renzo BOLAFFI, Le teorie sullapparenza giuridica, in Rivista di Diritto Commerciale, Casa
Editrice Dottor Francesco Vallardi, 1934, v. XXXII, p. 130.

20 Fabio Maria de MATTIA, Aparéncia de representacdo, Cid, 1999, p. 109.
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Luiz Fabiano Corréa esclarece que a regra de que os efeitos da
aparéncia so se produzem quando a situacao de fato externa € impu-
tavel ao sujeito passivo da correspondente relacio juridica nao ¢€,
contudo, absoluta. Existem exce¢coes em que prevalece o que a dou-
trina alema denomina “principio puro da aparéncia de direito”. Tais
excecoes referem-se aos casos em que a lei dispensa a imputabilida-
de da aparéncia de direito ao prejudicado pelos seus efeitos, em ra-
zao da necessidade de preservar a confiabilidade das instituicoes ju-
ridicas por meio das quais se processa a circulacio de determinados
bens?!.

Por tudo isso, sendo estranha a vida de relaciao, nao ha que se
falar em imputabilidade culposa do verdadeiro titular do direito como
elemento da aparéncia juridica®.

3. Eficacia dos Atos Praticados com Aparéncia de Titularidade

Em tema de aparéncia a primeira opinido que se destaca ¢
aquela dos que negam a aparéncia qualquer eficicia de direito. Afer-
ram-se estes ao direito romano porque neste, em principio, as conse-
quéncias juridicas previstas pelo ordenamento se aplicavam ainda
quando com isso ocasionassem um prejuizo a uma pessoa que, de
boa-fé, atuou movida por um erro escusavel. Era a aplicacao do prin-
cipio nemo potest plus iuris in alium transferre. Nao obstante a rigi-

21 Luiz Fabiano CORREA. A protecdo da boa-fé nas aquisicées patrimoniais: esbogo de uma
teoria geral da protecdo dispensada pelo direito privado brasileiro a confianca na aparéncia

de direito, em matéria patrimonial, Interlex Informacoes Juridicas, 2001, p. 408.

22 Contra esse entendimento veja-se a posicao de Fibio Konder Comparato: “Se o suposto
mandante ndo faltou ao seu dever de diligéncia para impedir as atividades do falsus procurator,
a ele ndo podem, obviamente, ser imputados os efeitos dos atos praticados por este: ndo se estd,
aqui, diante de atos invdlidos, mas sim ineficazes, relativamente ao suposto mandante. O man-
datdrio fica pessoalmente obrigado perante o terceiro com quem tratou (Codigo Civil de 1916,
art. 1305)". Fabio Konder COMPARATO, Aparéncia de representagdo: a insustentabilidade de
uma teoria, in Revista de Direito mercantil, industrial, econémico e financeiro, Sao Paulo,
jul./set. 1998, v. 36, n® 111, p. 39-44.
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dez desse principio encontrou flexiblizacdes pontuais que, sem des-
virtud-lo de maneira geral, permitiram resolver de maneira mais justa
situacoes nas quais a razodvel confianca de terceiros merecia ser tu-
telada. Mediante a acao pretoriana e o labor dos juristas que gozavam
do ius respondendi se efetuaram aplicacdes do que hoje se conhece
como tutela da aparéncia juridica.

Os juristas a partir do século XVIII, nio obstante essas exce¢o-
es, rejeitam a aparéncia como instituto passivel de engendrar situaco-
es de direito. Sao os casos de Francois Laurent, Zacharie, Crome e
Barassi, Giorgi Giorgio, Frédéric Mourlon e Manuel de Almeida e Sou-
za de Lobao. Tais objecoes foram, entretanto, rechacadas pela doutri-
na e pela jurisprudéncia, compelidas pelo desenvolvimento crescente
das relacdes juridicas, que vai impondo o seu império. Das razdes
doutrinarias para o reconhecimento do valor juridico da aparéncia
destacam-se as que passamos a expor.

A primeira nocao de tal eficacia foi buscada na tradicional teo-
ria da culpa. Como ja dito, é o que expde de maneira arguta Emma-
nuel Levy, que sustenta que os direitos repousam sobre as crencas?.
Cada individuo deve ter uma confianca legitima na regularidade de
seu direito e a cada qual incumbe a obrigacao de nio a iludir, de sorte
que se por sua atividade ou inatividade violar esta obrigacio, devera
suportar as conseqiéncias de sua atitude. Quando, pois, um terceiro
acreditou na operacio realizada por um titular aparente, o titular ver-
dadeiro nao a poderi invalidar desrespeitando a confianca legitima
que houver criado. Aqui, a crenga errbnea é criadora de direito. Essa
teoria, no entanto, € criticivel porque se a boa-fé do contratante é
condi¢io necessaria para a configuracao da aparéncia de direito, ela
nao é, contudo, em principio suficiente para cobrir a inexisténcia ju-
ridica ou a nulidade de uma situacio ou de um ato. Ela nio explica
todos os casos de aparéncia, vez que nao ¢ possivel se fundamentar
uma teoria juridica nas creng¢as sempre cambiantes das pessoas e,

23 Emmanuel LEVY, Les droits sont des croyances, in Revue Trimestrielle de Droit Civil, Sirey,
1924, t. XXIII, p. 59-61.
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pelo contrario, faltaria se identificar os critérios logicos e objetivos
que suscitassem, estes sim, a confianca das pessoas.

Outra solu¢ao, proposta por Basile Tonesco, foi a da extensao
analdgica aos casos de aparéncia dos efeitos juridicos da simulacio.
Considerava o mencionado autor que a justificativa da aparéncia fun-
damenta-se em torno do art. 1.321 do Cédigo Civil francés**. Baseado
em tal dispositivo se reconhece a eficicia do ato ostensivo nas simu-
lacdes, sem consideracio das ressalvas trocadas entre as partes do ato
simulado. Ionesco depois de constatar que a aparéncia e a simulacao
produzem os mesmos efeitos, conclui que a sancao do art. 1.321
pode ser estendida a todas as hipoteses de aparéncia®. Os fundamen-
tos propostos para esse artigo sao variados, uns argumentando que se
trataria de uma aplicacio particular das regras de responsabilidade
civil, constituindo a simulacao uma falta. Para outros, os efeitos da
simulacdo corresponderiam a uma pena civil sancionando a intengio
de enganar. Para outros ainda, o art. 1.321 se explicaria pelo adagio
res inter alios acta aliis neque nocere neque prodesse potesl%. Entre-
tanto, seja qual for o valor das explicacdes dadas para a fundamenta-
cao da validade dos atos simulados, é impossivel generaliza-las para
aplica-las a todos os casos de aparéncia. A conclusdo do autor € a de
que a validade dos atos ostensivos na simulacao, longe de constituir
um principio geral, é, na verdade, uma aplicacio particular feita pelo
legislador das regras da aparéncia. Para Calais-Auloy, as regras dita-
das pela aparéncia nao dependem da origem desta aparéncia: seja a
sociedade aparente por irregularidade de sua constitui¢ao®, seja por

24 “Art. 1321. As reservas ndo poderdo ter o seu efeito sendo entre as partes contratatantes, elas
ndo tém qualquer efeito contra os terceiros.” [traducio livre]

25 IONESCO, Les effets juridiques de 'apparence en droit prive, Estrasburgo [S.N.], 1927, p. 120.

26 Jean CALAIS-AULOY, Essai sur la notion d'apparence en droit commercial, LGD], 1961, p.
20.

27 Sobre sociedades aparentes, veja-se, por todos: Vittorio SALANDRA, Le societa fittizie, in
Rivista di Diritto Commerciale, Casa Editrice Dottor Francesco Vallardi, 1932, v. XXX, p. 290-
314.
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simulacido, as consequiéncias para os terceiros serdo as mesmas, a va-
lidade dos atos ostensivos®.

Um terceiro fundamento para a eficicia dos atos praticados
com um titular aparente seria o risco. E a posicio de Calais-Auloy que
argumenta que a pessoa que estd na origem da situagio aparente &
obrigada porque ela corre um risco participando da vida dos nego-
cios. Ela nao necessariamente simulou, nem necessariamente come-
teu uma falta, mas €, entretanto, engajada porque correu um risco,
aquele de provocar por atividade sua uma aparéncia enganosa. A
existéncia de tal risco importa numa diminuicao de certo tipo de se-
guranca juridica, pois a pessoa nio estd jamais certa de engajar-se no
limite de sua vontade. Porém, trata-se de uma seguranca estatica, pro-
pria do direito civil, dos direitos ja adquiridos e consolidados, e nao
da seguranca dinimica mais afeita ao direito comercial, 2 fortuna em
movimento.

Assim, a idéia de risco aplicado a aparéncia é uma idéia de
aparéncia criada. A pessoa ¢ engajada (no limite dessa aparéncia, e
ndo no limite dos danos eventualmente resultantes®) porque sua ati-
vidade suscitou uma aparéncia enganosa. Argumenta ainda o referido
autor que se um risco € posto no encargo de certas pessoas, € porque
outras pessoas mereceram ser titulares de um direito correlativo. As
necessidades de seguranca dinimica da sociedade moderna exigem
a criacao desse direito em proveito da pessoa que € enganada pela
aparéncia. A explicacio desse direito se encontra no erro legitimo co-
metido sob o engano das aparéncias. Para se prevalecer da aparéncia
€ necessario, para Calais-Auloy, que primeiramente tenha-se cometi-
do um erro, acreditando-se que a situacao aparente era verdadeira.
Esse erro confunde-se com a noc¢ido corrente de boa-fé crenca. Mas,
apesar de necessaria, a boa fé nao € suficiente para configurar o erro
criador de direito. Mister também a legitimidade dessa crenca, ou

28 Jean CALAIS-AULOY, op. cif., p. 20-21.

29 Jean CALAIS-AULQY, op. cit., p. 24-25.
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seja, que a realidade esteja escondida sob um elemento visivel dife-
rente e que este conduza os terceiros a se enganarem, tomando a
aparéncia por realidade.

A doutrina francesa, com mais afinco, procura amparar o fun-
damento da explicacio da aparéncia no erro comum, consoante o
error communis facit ius. Este adigio tem um sentido preciso: o erro
cria o direito na medida somente em que é comum. O critério é, em
sua origem, objetivo, procurando-se auferir se o erro é partilhado
pelo conjunto do publico. Com o refinamento das idéias juridicas se
substituiu esse critério objetivo por um critério subjetivo, o da inven-
cibilidade: € preciso que a pessoa induzida a erro nio pudesse nem
prevé-lo ou impedi-lo. Estes dois tipos de critérios se reportam a uma
mesma idéia, a de que a realidade s6 deixa de fazer valer seus direitos
nas hipdteses em que os terceiros nao tém estritamente nenhum meio
de conhecer esta realidade.

Como ja referido anteriormente, essa doutrina ¢ questionavel
tanto porque niao abrange todos os casos possiveis de aparéncia de
direito, como também porque devido a multiplicacao das exterioriza-
¢Oes materiais e legais e a seguranca dinimica das relagoes juridicas,
exige-se uma dispensa maior de investigacoes. Deve-se procurar um
fundamento da aparéncia que seja menos imperioso, que nio exija
um erro absoluto, compartilhado pela massa, nem que seja invenci-
vel, mas erros capazes de ocorrer no cotidiano.

Por fim cabe examinar aquele que ¢ o efetivo fundamento
para a eficacia do ato praticado pelo titular aparente: a confiancga.
Esta é definida por Luhmann como um mecanismo em que os atores
sociais reduzem a complexidade interna do seu sistema de intera-
¢do. Isto pode ocorrer pela adocao de expectativas especificas so-
bre o comportamento futuro de outros pela selecio de possibilida-
des, podendo basear-se em processos histéricos, em caracteristicas
compartilhadas ou em mecanismos institucionais. Luhmann destaca
trés tipos de confianga: a processual, a baseada em caracteristicas e a
institucional.
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A confianga processual esta ligada ao passado ou a trocas rea-
lizadas anteriormente. E um processo cumulativo e incremental de
construcio da confianc¢a por meio da acumulac¢io gradual de conhe-
cimento, direto ou indireto, sobre o outro, como a reputag¢io, a marca
e a garantia de qualidade. Pressupde um grau de estabilidade e a
existéncia de uma baixa troca de firmas e outras instituicbes de mer-
cado, sendo esse tipo de confianca deliberadamente desenvolvido
pelas empresas. A confianca baseada em caracteristicas surge da simi-
laridade social e assume congruéncia social entre o que confia e o
depositario da confianga, por pertencer a0 mesmo grupo social ou a
mesma comunidade. Compartilham uma mesma religiao, status ético
ou background familiar, que garante a construcao de um mundo em
comum. Tal confianca baseia-se na atribuicio de valores e nio pode
ser deliberadamente criada. A confianca institucional parte da consi-
deracao de que a confianca nio pode ser somente gerada pela fami-
liaridade interpessoal. Os atores organizacionais podem nao possuir
caracteristicas pessoais em comum ou uma historia que garanta tro-
cas futuras, mas mesmo assim deve haver uma forma impessoal de
confianca. A confianca institucional é formada pela estrutura social
formal, em que os mecanismos legais tendem a reduzir os riscos de
confianca e tornam mais facil sua existéncia, podendo ser deliberada-
mente produzida com a consideracao de que seus mecanismos ne-
cessitam ser legitimados socialmente para serem efetivos™.

E essa confianca institucional a que interessa ao direito e que
recebe tutela juridica. As relagdes sociais sdo inteiramente perpassa-
das por interacdes de confianca que, sedimentadas por valores, pos-
sibilitam as trocas e os acordos. Nesse aspecto, Alain Peyrefitte®! de-
senvolve a tese de que a relacio de confianca é o elemento primor-
dial para explicar o desenvolvimento econdmico e social das diversas
nacoes.

30 Niklas LUHMANN, Confianza, Antrophos Editorial, 2005.

31 Alain PEYREFITTE, A sociedade de confianca: ensaio sobre as origens e a natureza do de-
senvolvimento, Topbooks, 1999, p. 23-25.
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A relaciao entre confianca e desenvolvimento é assim central
sendo que a atividade econdmica representa uma parte crucial da
vida social e se entrelaca com uma grande variedade de normas, re-
gras, obrigacoes morais e outros hdbitos que, juntos, moldam a socie-
dade. Uma das licdes mais importantes que podemos extrair de uma
observacio da vida econdmica € a de que bem-estar de uma nacio,
bem como a sua capacidade de competir, sio condicionados por uma
Unica e sutil caracteristica cultural: o nivel de confianca inerente a
sociedade em causa’”.

Questio complexa é aquela de saber se a frustracao da con-
fianca de outrem é suscetivel de conduzir a obrigacao de indenizar:
existe o risco de excesso, perante o carater aberto e extenso da pro-
tecao negativa da confianca. H4 que se verificar, portanto, quais sao
os contornos da tutela juridica daquilo que Luhmann define como a
confianca institucional.

O regime proprio da responsabilidade pela frustracio da con-
fianca e sua articulacio com as modalidades comuns de imputaciao
de danos permanece incerto no direito. Aqui, pode assistir-se a uma
inflacao nao apropriada do conceito indenizatorio: nao ha porventura
nenhuma delimita¢io rigorosa nem da base normativa que a desen-
cadeia, nem das respectivas conseqiiéncias. Hd que se balizar isso
com precisao.

No entanto, como esclarece Carneiro da Frada, o problema
estd na ambigiiidade do conceito de confianca, do qual tanto se pode
exprimir um dado psicologico individual do sujeito como a posicao
daquele que beneficia, independentemente de um ato de consciéncia
da tutela juridica de um interesse. A querela entre uma concepcao
psicologica e um entendimento normativo ou objetivo da confianca
reflete o quanto nessa doutrina se mistura o fatico e o normativo, dei-
xando-se de distinguir claramente entre causa e efeito da protecio

32 Francis FUKUYAMA, Confianca: as virtudes sociais e a criagdo da prosperidade, Rocco,
1996, p. 21.
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juridica. Para superar essa aporia, no pensamento juridico contempo-
raneo a mera referéncia a confian¢a como fundamento indenizatorio
surge, depois, substituida pelo conceito de relacio de confianca (fi-
duciary relationship): singulariza, dentre as diversas situacdes de ex-
pectativas, aquelas que sao de reconhecida relevancia para efeito de
responsabilidade.

A tutela da confianga, como sustenta Carneiro da Frada, deve
abarcar um espaco proprio entre as duas grandes modalidades classi-
cas da responsabilidade civil, a contratual e a aquiliana, constituindo
um terceiro género, uma pista autbnoma de responsabilidade. A res-
ponsabilidade pela confianca se afirma ai onde a tutela das expecta-
tivas se deva considerar o elemento determinante do sistema de res-
ponsabilidade e nao simples razao auxiliar para a obrigacao de inde-
nizar®.

Estamos assim diante do elemento chave para a responsabili-
zagdo juridica da chamada confianca institucional. A forma impessoal
de confianca de que falava Luhmann, condicao de desenvolvimento
das sociedades pos-modernas, estard tutelada sempre que a confian-
¢a nao se reduza a outros elementos como o cumprimento da norma
(responsabilidade delitual) ou dos deveres laterais de conduta (im-
postos pela boa-fé) sendo razio auxiliar da obrigacio de indenizar,
mas sim sendo o elemento constitutivo-causal dos seus efeitos. Deste
modo, integrando a confian¢a o Tatbestand de responsabilidade, a
nao verificacado em concreto de expectativas — ou mesmo o non li-
quet acerca de sua ocorréncia — tem como conseqiiéncia inexoravel
a irresponsabilidade do sujeito. Nenhuma regra (de responsabilidade
ou outra) se pode aplicar se nio estd demonstrada ou se reinam in-
certezas acerca da ocorréncia da confianc¢a. Pelo contririo, apresen-
tando-se a confianca apenas como um felos de uma norma, a nao

33 Manuel Antonio Carneiro da FRADA, Teoria da confianga e responsabilidade civil, Almedi-
na, 2004, p. 350.
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verificacdo de expectativas determina (quando muito) a necessidade
de uma reducio teleologica®.

Mesmo nao podendo admitir-se com carater de generalidade
a existéncia de um dever de corresponder a confianca alheia, importa
concluir que a responsabilidade pela confianca se distingue na reali-
dade daquela que emerge da violacao de deveres de agir. Depura
requisitos de protecao como a razoabilidade e o investimento de con-
tianca. Tais pressupostos sio completamente estranhos a um simples
responder por violacao de normas de agir, mas sio congruentes com
um modelo de responsabilidade compensatéria, segundo a primazia
desejavel da tutela negativa da confianc¢a. Outrossim, a singularidade
dogmatica da responsabilidade pela confian¢a ancora na ligacao ge-
nérica a razao pratica e incorpora a dimensao prudencial que carac-
teriza especificamente a interacio. Fica assim ultrapassado o paradig-
ma da causalidade, inerente as formas de responsabilidade classicas.

A doutrina da confianca em si mesma nao se limita a formular
um principio juridico, eleva-se a verdadeira teoria juridica. Envolve
um conjunto articulado de enunciados através dos quais se procura
() explicitar o contetddo de justica material que lhes é subjacente (i)
e se proporcionar um enquadramento de solu¢ao para outros casos.
Mas neste revestimento a teoria da confianca nio propiciard, por si
s6, as solu¢des de casos concretos, enquanto requeira o complemen-
to ou a especificacio através de normas, logrando ainda assim preser-
var o seu valor, mesmo perante as restricoes que tenha de admitir: a
sobrevivéncia da teoria da confianca depende assim do seu cabal de-
sempenho heuristico, atingindo o problema especialmente a prote-
¢do negativa das expectativas.

O pensamento da confianca integra-se no sistema juridico sem
romper as suas estruturas e sua coeréncia. Numa época marcada pela
pressao no sentido do incremento da interacio humana e pela ten-

34 Manuel Antonio Carneiro da FRADA, Teoria da confianga e responsabilidade civil, Almedi-
na, 2004, p. 355.
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déncia da impessoalidade, correlato da urgéncia de uma maior e
enérgica autonomia dos sujeitos, a protecao da confianca diminui os
riscos da acio ligada a progressiva interdependéncia dos sujeitos.
Aprofundar os dois pilares da liberdade e da responsabilidade, eis,
para Frada, a via do Direito®.

Em conclusio, a responsabilidade pela confianca é parte inte-
grante do direito civil vigente. Na sua esséncia, exprime a justi¢ca co-
mutativa, na forma especifica de justica corretiva e compensatoria.
Tem fundamento na diretiva juridica pela qual deve responder pelos
danos causados, aquele que origina a confianca e a frusta. E a sua
intervenc¢io autdbnoma, superadora do plano da lei, terd naturalmente
de compatibilizar-se com as demais determinag¢des, principios e valo-
res que informam a ordem juridica. Tal qual qualquer outro principio
de carater geral, a for¢a expansiva que lhe é inerente conhece por
isso limites e restricdes no processo de concretizacio-aplicacio.

Fixados esses pressupostos da responsabilidade por confianga
podemos ver que eles fundamentam de maneira integral a eficicia
juridica da aparéncia de titularidade. A sociedade p6s-moderna em
seu processo de desenvolvimento dindmico, como ressalta Peyferitte,
exige que se dé a multiplicacio das exteriorizacdes materiais e legais
das relacoes juridicas uma seguranca dindmica que possa alicercar a
vida social, o que implica em uma dispensa maior de investigacoes
nas transacoes civis e comerciais. Como contraponto da existéncia do
risco nas frenéticas transagoes juridicas deve corresponder uma dimi-
nuicao de certo tipo de seguranca juridica, pois a pessoa nao estd
jamais certa de engajar-se no limite de sua vontade.

O direito nao pode ser estimado seniao do processo de inter-
rogacao das coisas, de tentar reencontrar a ordem que ela acolhe;
ordem esta objetiva, e, portanto, juridica. O fundamento da aparéncia
assim caracterizada vem a ser, pois, a necessidade, de ordem social,

35 Manuel Antonio Carneiro da FRADA, Teoria da confianga e responsabilidade civil, Almedi-
na, 2004, p. 896-897.
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de se conferir seguranca as operacoes juridicas, amparando-se, ao
mesmo tempo, os interesses legitimos dos que corretamente proce-
dem. Essa protecio se realiza de modo peculiar porque na aparéncia
de direito a vontade de quem erra (supondo que o direito existe, ou
que o titular ostensivo seja o titular verdadeiro) prevalece, como se
realidade juridica houvesse, e nio apenas aparéncia. Nos termos ex-
postos, portanto, a aparéncia de direito produz os mesmos efeitos da
realidade de direito, salvo particulares restricdes legais.

4. Efeitos da Eficacia da Aparéncia

No que tange as relacdes entre o proprietario verdadeiro e ter-
ceiros a aparéncia ¢ criadora de direitos. Como bem lembra Mariano
D’Amélio, no mundo juridico o estado de fato nem sempre corres-
ponde ao estado de direito, mas aquele, per se, tendo em vista consi-
deragdes de ordem diversa, pode receber o mesmo respeito do esta-
do de direito e, em determinadas condicoes e em resguardo de deter-
minadas pessoas, gera conseqiiéncias nao diferentes daquelas que
derivariam do correspondente estado de direito. Deste modo, a situa-
cao geral pela qual alguém tenha feito racionalmente confianca sobre
uma dada manifestacao juridica e se comportado em coeréncia com
tal manifestacao, lhe da direito de contar com ela, ainda que tal ma-
nifestaciio nio corresponda 2 realidade®.

Naturalmente o terceiro deve estar de boa-fé, ou seja, atuar
genuina e honestamente segundo as circunstiancias do caso, interpre-
tando e executando o acordo coerentemente ao que as partes enten-
deram ou puderam entender obrando com cuidado e previsao. Os
terceiros de boa-fé restam protegidos pela aparéncia de legitimidade
precisamente porque atuam de boa-fé, tanto no sentido da boa-fé

36 Mariano D’AMELIO, Apparenza del diritto, in Novissimo Digesto Italiano, UTET, 1938, v. I,
p. 714.
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probidade quanto da boa-fé diligéncia. Isto €, devem estar presentes
os dois aspectos da boa-fé para que os terceiros restem protegidos.

Na aparéncia tem-se aquilo que Carvalho Santos’” denomina
de “erro sanante” — ao qual ele também se refere como “erro confir-
mador” ou “legitimante” — que nao autoriza a anulag¢ao do ato, mas,
ao contrario, sana o vicio em que incorreu o agente, funcionando
como validador do negécio. Assim, a aparéncia de direito produz os
mesmos efeitos da realidade de direito, substituindo a realidade em
favor do que agiu levado por bons principios e honestamente.

Outro efeito da aparéncia de direito € o de afastar para o ter-
ceiro de boa-fé o risco da eviccao nos contratos onerosos de transfe-
réncia de direitos reais. Apenas nio estard coberto do risco da evic-
¢do o terceiro que tiver agido de ma fé ou que nio tiver procedido
com o minimo de diligéncia, porque, neste caso, nao ha que se falar
em tutela da aparéncia®®. Finalmente, um ultimo efeito da eficicia da
aparéncia de direito € o de afastar a anulabilidade do ato praticado
pelo titular aparente.

Como dito anteriormente, na aparéncia a conseqiiéncia juridi-
ca do erro nio é a anulabilidade, como no erro ordinario, mas sim
permitir que o ato ou negécio produza os efeitos que lhe sao pro-
prios. No conflito que se estabelece entre o interesse do efetivo legi-
timado (que s6 pode ser preservado através da ineficacia do ato) e o
interesse do terceiro que por causa da aparéncia incidiu em erro ob-
jetivamente escusavel (interesse que, ao contrario do anterior, nao
pode ser atendido seno através da eficicia), a lei da primazia a este
ultimo. O erro objetivamente escusavel na fattispecie da aparéncia en-
cerra assim uma acgdo sanante e se contrapde a figura ordinidria do
erro que, ao reves, encerra uma ac¢ao viciante. Na aparéncia de direi-

37 J. M. Carvalho SANTOS, Codigo civil brasileiro interpretado, Freitas Bastos, 1981, v. XXXIII,
suplem. VIII (arts. 1-145), p. 206.

38 Cf., neste sentido, TJRS, 3* Camara Civel, Ap. 587.035.445, rel. Des. Galeno Lacerda, j.
17/05/1988, pub. RT 661-150.
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to, tem-se a presenga do chamado efeito sanante, confirmador ou le-
gitimante, que nio autoriza a anulacao do ato, mas, ao contrario, sana
o vicio em que incorreu o agente, funcionando como confirmador do
negocio™.

5. O Principio da Responsabilidade por Situacdes de Confianca
e a Tutela Geral no Ambito da Aparéncia de Direito

Fixado o quadro conceitual da eficicia da aparéncia de direi-
to, devemos partir para uma questio mais tormentosa, que ¢ a de se
saber se a aparéncia de direito pode ser considerada um principio,
visto que muitos autores defendem a idéia da existéncia de um prin-
cipio da eficacia da aparéncia.

No que se refere ao direito italiano, Falzea, depois de aludir a
corrente doutrindria que contesta a legitimidade do principio da apa-
réncia (a que pertencem, na Itilia, Stolfi, Verga, Coviello, Cariota, Fer-
rara e outros), bem como a corrente oposta (representada por Mossa,
Messineo e D’Amélio, por exemplo), que ao mesmo principio atribui
o mais vasto campo de aplicacio, expressamente o admite, ressaltan-
do especialmente o papel da jurisprudéncia na configuracio das re-
gras da aparéncia em principio de direito. Sao, segundo D’Amélio™,
exigéncias sociais que justificam a ado¢io do principio nos amplos
termos que lhe empresta a doutrina moderna. Deve-se, de acordo
com esse autor, permitir que tomem a aparéncia como realidade por
trés razdes principais: (i) para ndo criar surpresas a boa-fé nas transa-
coes do comércio juridico; (ii) para nao obrigar os terceiros a uma
verificacido preventiva da realidade do que evidencia a aparéncia; e
(iii) para nao tornar mais lenta fatigante e custosa a atividade juridica.

39 Contra essa argumentac¢ao, considerando que a aparéncia nao difere por for¢a ou natureza
de um outro fato juridico qualquer n2o sendo apta portanto de legitimar, veja-se Luigi MONAC-
CIANI, Azione e Legittimazione, Giufree, 1951, p. 132-152.

40 Mariano D’AMELIO, Apparenza del Diritto, in Novissimo Digesto Italiano, UTET, 1938, v. I,
p. 716.
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Igualmente, no direito francés a aparéncia de direito ha longo
tempo foi guindada a categoria de principio de direito, sendo farta-
mente aceita pela doutrina e pela jurisprudéncia. Henri Mazeaud?!
expressamente o admite, reportando-se a difusao do adagio error
communis facit ius na jurisprudéncia.

Nio obstante essas abalizadas opinides, ha que se verificar
com acuidade essa questdo, delimitando o que seja o alcance dos
principios juridicos nas sociedades contemporianeas para entao veri-
ficar se a aparéncia de direito poderia enquadrar-se entre estes.

O principio tem natureza normogencética, constituindo funda-
mento de regras, isto €, norma que estao na base ou constitui a ratio
de regras juridicas. E norma, porém, qualitativamente distinta das re-
gras juridicas porque constitui norma de otimizacao, compativel com
varios graus de concretizacio, consoante condicionamentos fiticos e
juridicos, carecendo deste modo de media¢ao concretizadora do juiz
ou do legislador. Além disso, tem uma importancia estruturante por-
que consagra valores fundamentadores da ordem juridica e tem capa-
cidade deontoldgica de justificacio®. Principios também tém impor-
tancia estruturante dentro do sistema juridico, revelando mesmo uma
proximidade da idéia de direito — sao standards juridicamente vin-
culantes radicados na idéia de justica. Por sua vez, as regras podem
ser normas vinculativas com um conteido meramente funcional.

Neste sentido, de se observar que a teoria da aparéncia € hoje
capaz de produzir aplicacao em tudo. A verdade deve ceder a segu-
ranca. A necessidade da tutela da boa-fé ética nas relacdes sociais
determinou essa ampliacao do seu sentido originario, circunscrito a
algumas hipéteses de tutelas especificas de situagoes de confianca. A
tutela geral da aparéncia em situagdes de confianca institucional
constitui assim, nesse ambito, excecao a outros principios gerais, tal

41 Traducao livre de Henri MAZEAUD, La Maxime “Error communis facit ius”, in Revue Tri-
mestrielle de Droit Civil, Librarie Recueil Sirey, 1924, t. XXIII, p. 959.

42 José Joaquim Gomes CANOTILHO, Direito Constitucional, 6* ed., Almedina, 1993, p. 167.
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como aquele que dispde que ninguém transmite a outro direito me-
lhor ou mais extenso do que tem. Sempre que o interesse da socieda-
de o exija e os terceiros se achem na impossibilidade de conhecer
uma situacao juridica qualquer, o que tem a seu favor a aparéncia de
um direito, revestida das formas legais, é considerado pela lei como
se o tivera na realidade, ao s6 objeto de proteger os terceiros que
contratam com ele.

A aparéncia pode ser conceituada como uma tutela geral nas
situacoes de confian¢a também porque constitui uma pauta diretiva a
partir da qual as regras serdo criadas ou aplicadas. A aparéncia se
constitui em uma tutela geral nas situacdes de confianca porque ain-
da configura uma norma juridica de otimizag¢io, compativel com va-
rios graus de concretizacdo, consoante condicionamentos fiticos e ju-
ridicos. Desta maneira, a aparéncia informa o negocio concluido, mas
¢ 0 juiz quem ird, através de uma mediacio concretizadora, definir
quando estad presente a boa-fé subjetiva €tica, os limites do erro escu-
savel, quando existe a confianc¢a institucional que implica no dano de
confianca, em que medida se tem a defraudacao da confianca e qual
o procedimento para restaurar a comutatividade da situacao iniqua.

Em seguimento, a aparéncia configura uma tutela geral a si-
tuacdes de confianca porque tem uma relacio direta com a idéia de
direito, atua como um standard juridicamente vinculante radicado na
nog¢ao de justica. A obrigacio contemporanea, como visto, s6 pode
ser pensada dentro de um quadro de cooperacao com vistas ao adim-
plemento, e tal cooperac¢io sé se torna possivel quando se procura
manter, na medida do possivel, as condicoes de dignidade e o pro-
prio sinalagma contratual com a parte que confia. O principio da con-
fianca, na qual se funda a aparéncia, surge como uma mediacao entre
a boa-fé e o caso concreto. Ele exige que as pessoas sejam protegidas
quando, em termos justificados, tenham sido levadas a acreditar na
manutencao de um certo estado de coisas.

Em conclusio, a aparéncia constitui uma tutela geral ou um
principio especifico ordenador em situacoes de confianca porque
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configura uma pauta diretiva a partir da qual as regras serao criadas
ou aplicadas no ordenamento, requer para sua aplicacio uma media-
¢ido concretizadora do juiz ou do legislador, quando nao positivada,
funda-se na idéia de direito como o comprova o desenvolvimento
histérico dos seus institutos, viabiliza a eficicia do trafego juridico,
atenuando os rigores probatérios do pacta sunt servanda, e constitui,
no Amago da confianga, a ratio e a justificacio deontologica das re-
gras protetivas do direito, aplicaveis a espécie.

6. Conclusio

A velocidade das transacoes e o evolver frenético das relagoes
juridicas contemporaneas nao permite sempre distinguir a aparéncia
da realidade. E também nao seria factivel impor sempre tal encargo
ao homem moderno, como era a regra para os individuos no século
XIX. Na sociedade contemporianea a aparéncia instala-se no mundo.
A imagem ganha estatuto de real, ou seja, passa a ter uma realidade
propria, mais tangivel que o objeto real do qual é copia.

A aparéncia de direito somente se da quando um fendémeno
manifestante faz aparecer como real aquilo que ¢ irreal, ou seja,
quando hi uma incoincidéncia absoluta entre o fendmeno manifes-
tante e a realidade manifestada. O ambito da aparéncia sao, destarte,
os casos de exteriorizacio material nos quais ndo existe a correspon-
déncia entre a atividade do individuo e a realidade dos atos que pra-
tica. Por isso terceiros de boa-fé podem ter em conta a exteriorizacao
e ignorar a realidade oculta.

Nesse sentido, de se frisar que a aparéncia € um instituto juri-
dico da modernidade. Nao se encontra no direito romano uma teoria
geral da aparéncia, que tampouco aparecerd no medievo — época
em que os juristas, no maximo, partindo de algumas hipoteses do
direito romano, irio compor a maxima error comunis facit ius, ou
seja, a no¢ao de que o erro comum cria direito. Outro instituto medie-
val que viria a regular as situacdes patrimoniais aparentes ¢ a Gewere
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do direito germanico. A Gewere consistia no estado de fato do pode-
rio que uma pessoa tinha sobre uma coisa e era externada através do
efetivo exercicio das faculdades decorrentes desse estado de fato. A
Gewere era aparéncia de direito (Rechtsschein) enquanto fendmeno,
modo de manifestar-se no trifego juridico. No confronto com terceiro
a respeito da senhoria juridica sobre a coisa a Gewere dava uma apa-
réncia de direito, isto é, uma situacao juridica real, mas nao definitiva,
destinada a ceder a uma outra mais forte.

Paulatinamente, os diversos ordenamentos foram incorporan-
do regras de protecio aos adquirentes de boa-fé, na tutela da confian-
ca. Nao obstante, muitos doutrinadores rejeitaram a eficacia da apa-
réncia de direito ou s6 a admitiram em casos muito individualizados.
Sao elementos que configuram a chamada situacao de aparéncia juri-
dica e que dao a esta a sua eficicia na tutela da confianca despertada
em terceiro, as circunstancias univocas, o erro, a boa-fé, onerosidade
do ato praticado em erro.

O fundamento da eficacia dos atos praticados com aparéncia
de titularidade deve ser buscado na confianca, sendo de excluir as
teorias que baseiam tal fundamento na culpa, na boa-fé subjetiva tio-
somente, na simulacio ou no risco. O pensamento da confianca inte-
gra-se, pois, no sistema juridico sem romper as suas estruturas e coe-
réncia: numa €poca marcada pela pressao no sentido do incremento
da interacio humana, e pela tendéncia da impessoalidade, correlato
da urgéncia de uma maior e enérgica autonomia dos sujeitos, a pro-
tecao da confianca diminui os riscos da acao ligada a progressiva in-
terdependéncia dos sujeitos.

Deste modo a teoria da aparéncia ¢ hoje capaz de produzir
aplicacao em tudo. A verdade deve ceder a seguranca. A necessidade
da tutela da boa-fé ética nas relacdes sociais determinou essa amplia-
cao do seu sentido origindrio, circunscrito a algumas hipéteses de tu-
telas especificas de situacoes de confianca. A tutela geral da aparén-
cia em situacdes de confianga institucional constitui assim, nesse Am-
bito, exceciao a outros principios gerais. Sempre que o interesse da
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sociedade o exija e os terceiros se achem na impossibilidade de co-
nhecer uma situacao juridica qualquer, o que tem a seu favor a apa-
réncia de um direito, revestida das formas legais, é considerado pela
lei como se o tivera na realidade, ao s6 objeto de proteger os terceiros
que contratam com ele.

Em resumo, a aparéncia constitui uma tutela geral ou um prin-
cipio especifico ordenador em situacoes de confian¢a porque confi-
gura uma pauta diretiva a partir da qual as regras serdo criadas ou
aplicadas no ordenamento. Requer para sua aplicacio uma mediacio
concretizadora do juiz ou do legislador, quando nio positivada.

Desse modo, nos é possivel concluir, da mesma forma que
Paulinho da Viola e Herminio de Carvalho nos versos do samba Sei
la, Mangueira que epigrafam este trabalho, que a realidade ¢ um
pouco mais que os sentidos ou toda a cautela exigivel sio capazes de
dar conta, e €é exatamente para suprir toda essa deficiéncia estrutural,
tao humana e tio moderna, € que nos socorre a teoria da aparéncia.
Esta veio, como se exp0s, para evitar o “sei 14, Mangueira!”, esta sur-
presa que decorre do dar-se conta da despropor¢ao entre a realidade
e o0 que ela aparentava ser. Talvez seja ainda um pouco mais. Quem
sabe um coroldrio na protecao da sinceridade nas relagoes sociais,
que nao precisarao pautar-se numa desmedida e descabida descon-
fianca reciproca? Possivel. De todo modo, servird certamente como
um alento para as pessoas, que poderdo tratar livremente, confiantes
niao s6 nos negocios que celebram, mas também que o ordenamento
assegurard que o direito nio serd “torto”, mas justo.
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CONTROVERSIAS E DIRECIONAMENTOS
JURIDICOS SOBRE A AQUISICAO DE SOFTWARE
ESTRANGEIRO: A LEI DE SOFTWARE E OS
REGULAMENTOS CAMBIAIS EM PERSPECTIVA

José Carlos Vaz e Dias®

1. Introdugdo. 2. Primordios da Lei de Software e a Ingeréncia Estatal
nos Contratos de Software. 3. A Lei de Software de 1987 e o Contrato
de Aquisicdo de Software. 4. Consideragoes sobre a Natureza Juridica
do Software e o Entendimento de Aquisicdo de Software. 5. O Conceito de
Software na Lei n°. 9.609/98 e os Regulamentos Cambiais. 6. Atual Ce-
ndrio para a Averbagdo dos Contratos de Software— Peculiaridades.
7. Reflexoes e Pontos Conclusivos

1. Introducio

Uma das principais caracteristicas da atual dinimica econdmi-
ca no Brasil € a dificil e persistente relacao entre a politica de libera-
lizacdo e as limitagcdes do ordenamento juridico brasileiro, no que se
refere 2 promocio de investimentos publicos e privados necessarios
para o desenvolvimento econémico social.

43 José Carlos Vaz e Dias (LLM/PhD Kent — Inglaterra) ¢ Professor Adjunto em Direito da
Propriedade Intelectual pela Universidade do Estado do Rio de Janeiro e s6cio do escritorio Di
Blasi, Parente, Vaz e Dias & Associados.

44 Para os economistas, a atracio de investimento estrangeiro e a promoc¢ao do desenvolvi-
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A dicotomia entre as velhas praticas e as novas demandas eco-
ndémicas e sociais retarda decisoes governamentais, restringe a libera-
¢ao de verbas publicas para a cadeia produtiva e desencoraja investi-
mentos privados. A associacao destes fatores culmina em prejuizo a
economia, pois os beneficios da liberdade de iniciativa e do Estado
Democritico de Direito nao podem ser usufruidos em sua totalidade.

Essa discrepancia entre a “nova” politica econdmica e a “arcai-
ca” estrutura juridica e institucional torna-se ainda mais acentuada
quando decisdes administrativas e/ou entendimentos de autoridades
governamentais baseiam-se em argumentos politicos, juridicos e eco-
ndmicos ultrapassados, e em regulamentos/legislacoes ja revogadas.

Na 4rea tecnolégica, as invencdes passaram a ser inseridas de-
liberadamente no processo de politica estatal desenvolvimentista,
qual seja a renomada “politica de substituicao de importacio”, com a
vigéncia do antigo Codigo da Propriedade Industrial, por meio da Lei
n°. 5.771, de 21 de dezembro de 1971. Por terem sido incluidos como
instrumentos de politica governamental, a protecao e a exploracio
das invencdes e conhecimentos tecnolégicos ficaram contaminadas
pelo cariter ideologico conferido as matérias que influenciavam a
economia. Assim, ficaram relegadas para segundo plano as justificati-
vas juridicas para a manutenc¢io do sistema de protecao as criacoes e

mento econdmico de um pais dependem largamente da manutencido de 3 tipos de infra-estru-
tura, quais sejam: a infra-estrutura institucional, que requer a formacao e preservacio de
instituicoes publicas e privadas capazes de organizar um ambiente de estabilidade econémica
e juridica. Como exemplo, é necessirio ter um Banco Central eficaz que organize o sistema
financeiro, bem como um Judicidrio que delimite os direitos de propriedade e assegure a rea-
lizacao de negdcios. A segunda infra-estrutura é a organizacional, que exige a manuten¢ao
de estrutura basica material para o recebimento do investimento e propagacio da economia,
tais como a infra-estrutura portudria e aérea, telecomunicacdes e outros instrumentos relevantes
para a reducao dos custos de transaclo. A terceira é a infra-estrutura legal, com a determi-
nac¢ao de regras que determinem os direitos dos titulares de bens juridicos e os limites da
propriedade, e organizem os negdcios juridicos. Banuri, Tariq. “Economic Liberalization: No
Panacea”. Clarendon Press. Oxford. 1991. North, Douglass C. & Thomas, Robert Paul. “The
Rise of the Western World: A New Economic History”. Cambridge University Press. Cam-
bridge.1989.
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desrespeitada a razoabilidade exigida constitucionalmente das autori-
dades publicas na emissao de suas decisoes.

Influenciado pelo fator politico-ideoldgico, o direito da pro-
priedade intelectual e os seus negdcios juridicos passaram a ser trata-
dos de forma preconceituosa por algumas autoridades governamen-
tais. Este fato pode ser observado mesmo sob a égide da nova politica
de liberalizacio econOmica e do fortalecimento do Estado de Direito,
nos ultimos 10 anos. Paradoxalmente, tém-se procurado fortalecer es-
ses direitos internamente e promover a atividade inventiva no Brasil
utilizando-se os preceitos e leis provenientes da legislacio referente
a propriedade intelectual.

A atitude ambivalente dos dirigentes politicos é controversa.
Em pauta destacada encontra-se a discussao sobre a flexibilizacao
dos direitos da propriedade intelectual visando promover a inclusio
social, no que se refere ao acesso a medicamentos e programas de
computador (softwares), dentre outros produtos tecnoldgicos. Entre-
tanto, observa-se a tendéncia reiterada em examinar os direitos da
propriedade intelectual, principalmente aqueles referentes as paten-
tes, sob uma perspectiva negativa. A prerrogativa erronea, para justi-
ficar esta tendéncia € a de que a concessao de direitos nesta area in-
corre necessariamente em estabelecimento de monopdlio legal.

Na area de software, os dirigentes procuram lacunas para tri-
butar mais a importacio desse indispensavel produto e utilizam con-
ceitos inadequados para fazer valer a ingeréncia estatal.

O presente artigo tem por objetivo suscitar reflexdes sobre a
latente controvérsia juridica e visdo negativa em relacdo a area tecno-
l6gica. Como estudo de caso, serd analisada a legislacio que rege a
internalizacao de software estrangeiro, incluindo as normas e aspec-
tos cambiais aplicaveis. Estes aspectos serdo destacados através da
analise das regras cambiais vigentes associadas a legislacao de soft-
ware, principalmente no que se refere a falta de clareza sobre o en-
quadramento da remessa de remuneracao para a aquisicao de soft-
ware desenvolvido ou de procedéncia estrangeira. Este aspecto gera
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incertezas quanto a sua interpretacio, especialmente quando associa-
do ao posicionamento ultrapassado do Instituto Nacional da proprie-
dade Industrial (INPD), constatado em suas decisdes e pareceres no
tangente a esta matéria.

-

A “aquisicao de software” é compreendida no mundo empre-
sarial e na doutrina juridica como a cessao ou a transferéncia da titu-
laridade para um terceiro ou a encomenda de software com a conse-
quente transferéncia da propriedade para o encomendante. Ocorre
que existe ainda um temor sobre a necessidade de atuacio do INPI
na averbacio desse tipo de contrato, face ao posicionamento recente
de examinadores que enquadram a “aquisicio de software” como
transacao tecnologica, reutilizando assim um posicionamento adota-
do durante a revogada Politica de Informatica, na década de 80.

Ainda, existe o art. 11 da Lei de Software (Lei n°. 9.609, de 19
de fevereiro de 1998), que determina a necessidade de averbar os
contratos envolvendo transferéncia de tecnologia do programa de
computador quando envolver a entrega do cédigo fonte 2 parte re-
ceptora.

Por outro lado, a regulamentacio do Banco Central do Brasil
(BACEN) flexibilizou o envio de remessa ao exterior pela “aquisicio
de software” estrangeiro e licenciamento de direitos. Assim, nao ¢
exigida a averbacio ou autorizagdes prévias governamentais.

O ponto central da discussao é se a “aquisi¢ao de software”,
com ou sem encomenda, seria uma forma de transferéncia de tecno-
logia, pois envolve a natural transferéncia do codigo fonte para o
contratante. Ainda, indaga-se qual seria o efetivo significado do ter-
mo “aquisicdo de software” expresso nas regulamentacdes do BACEN
e do INPI? Qual € o significado de transferéncia de tecnologia de um
programa de computador?

Esses questionamentos sao relevantes para determinar se 0s
contratos de “aquisi¢ao de software” necessitam de averbacio no
INPI, pois a confirmacao deste procedimento levara 2 incidéncia de
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regras fiscais e cambiais peculiares e desvantajosas, bem como a uti-
lizacao de regulamentos que limitam a livre vontade das partes con-
tratantes.

Vale ressaltar que o correto enquadramento de uma remessa
ao exterior as “rubricas de transferéncia financeira ao exterior”, vis-
lumbradas pelo BACEN, ¢ relevante para que um importador de soft-
ware estrangeiro possa realizar a sua transa¢io cambial com um mi-
nimo de risco possivel e sem alegacdes de evasio das reservas cam-
biais brasileiras e recolhimento inadequado de impostos.

Ainda, a “aquisicao de software” serd estudada sob a perspec-
tiva dos regulamentos emitidos pelo Banco Central do Brasil (BA-
CEN), que talvez tenha sido o 6rgao que melhor conceituou os con-
tratos de software estrangeiro, principalmente aqueles envolvendo a
aquisi¢ao de copia Unica.

O tratamento tributdrio referente as remessas de remuneracao
dos contratos de software, incluindo o licenciamento e a cessio de
dominio, escapa a abordagem proposta por este trabalho, mesmo re-
conhecendo a importincia das discussoes na esfera fiscal.

2. Primordios da Lei de Software e a Ingeréncia Estatal nos
Contratos de Software

Tendo por base a Politica Nacional de Informatica®, a prote-

45 Arts. 1 a 3 da Lei n°. 7.232, de 29 de outubro de 1984. O Plano Nacional de Informitica
seguia, em linhas gerais, os pardmetros estabelecidos pelo II Plano Nacional de Desenvolvi-
mento, em 1974, que visava regulamentar o direito da propriedade intelectual, a transferéncia
de tecnologia e a importagao de software sob uma estratégia de independéncia econdmica e
tecnoldgica. No plano internacional, o Brasil e outros paises em desenvolvimento buscaram na
década de 70 a revisao da Convencao da Uniao de Paris para flexibilizar os seus termos e atrelar
os direitos da propriedade intelectual as suas politicas publicas desenvolvimentistas, sendo a
politica de substituicio de importacao vigente aquela época. Ja em 1975, foi criado a Comissao
de Coordenacao de Atividades de Processamento de Dados Eletronicos (CAPRE) e iniciada uma

politica para formacao industrial na drea de software. Boros, Radu. “‘Industrial Property in
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¢ao0 ao software no Brasil foi negligenciada até 1987, pois o interesse
do governo brasileiro era promover uma industria local e gerar novas
tecnologias na area da informatica, em detrimento a garantia aos di-
reitos de propriedade sobre softwares nao desenvolvidos localmente.

A Lein°. 7.232, de 29 de outubro de 1984 (denominada Lei de
Informatica), que dispds sobre as diretrizes do desenvolvimento de
produtos informaticos no Brasil, estabeleceu apenas uma pequena
referéncia a protecao ao software, em seu art. 43, quando ficou deter-
minado que devessem ser objeto de leis especificas as “matérias re-

Sferentes a programas de computador e documentacdo técnica

associada (software) e aos direitos relativos a privacidade,

com direitos da personalidade, por sua abrangéncia”.’

Portanto, inexistiu um tratamento legal especifico para o soft-
ware, durante o periodo entre 1984 e 1987 (periodo de pressao inter-
nacional para alcan¢ar uma protecao comum as obras informaticas).
Essa falta de uma protecio explicita atrelada as restricdes existentes a
internalizacao de software estrangeiro deixaram lacunas permissivas
para a reproducio desautorizada. Vale ressaltar que, na concepg¢io

the New International Economic Order.” 1982. 11 European Intellectual Property Rights (EIPR).
Paginas 301 a 309. ROSENN, Keith S. “Foreign Investment in Brazil”’. Westview Press. 1991.
Pags. 110 a 113.

46 Durante os anos 70 e 80, existiram diversas discussdes sobre a melhor forma de protecao
do software. Por serem obras intelectuais decorrentes da formula¢io de um programa, expres-
sas em uma obra literaria (modo de expressiao), entendeu-se melhor classifici-la como obra
literal com protecao autoral. A opc¢ao pelo direito autoral contou ainda com os flexiveis requi-
sitos de protecao, pois o direito autoral resguarda a propriedade sem preenchimentos de exi-
géncias prévias. Essa protecao imediata apds a divulgaciao da obra autoral combinava com a
rapidez do processo de desenvolvimento do software. Por exemplo, a propriedade sobre a
obra nasce com a sua exteriorizacdo e sem a necessidade de registros em 6rgaos publicos.
Ainda, a proteciao € mais extensa do que aquela advinda da concessao de uma patente.
Tendo em vista a existéncia de incompatibilidades entre as obras autorais e as obras informa-
ticas, face a questao da incidéncia do direito moral sobre as obras informdticas, alguns paises
como o Brasil, a Franca e Portugal adotaram uma lei especifica para regulamentar essa prote-
¢a0. Assim, o software nesses paises nao € enquadrado como uma obra autoral, mas € utilizada
a tutela autoral para a protecao dessas obras. Ascensio, José de Oliveira. “Direito Autoral’.
2?2, Edicao. 1997. Pags. 661 a 669.
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das autoridades governamentais, inexistia o interesse em estender
uma protecao intelectual para essas obras, pois as industrias de soft-
ware e periféricos ainda estavam sendo construidas e o nimero de
pesquisadores era incipiente.

A solugio encontrada pela Secretaria Especial de Informatica
(SED),*” no entanto, para minimizar as reclamac¢des sobre o retardo na
adocao de uma protecao juridica e as alegacodes de permissividade na
reproducio de softwares estrangeiros, foi determinar que a exigéncia
de internalizacao de software (deveria ocorrer sempre via contratos
comerciais) passasse a ser analisada previamente pelos 6rgiaos SEI e
INPI*, Essa exigéncia ocorreu sem modificar as diretrizes da Lei de
Informatica.

Como o INPI tinha como prerrogativas a execuc¢ao das normas
que regulam a propriedade industrial e facilitam a transferéncia tec-
nologica, a exigéncia da analise prévia dos contratos envolvendo a
exploracio de software levou esses contratos a serem enquadrados
como transferéncia de tecnologia, sob a espécie “fornecimento de
tecnologia”. Dessa forma, reconheceu-se uma protecio juridica ao
software pelas regras do segredo de negdcio™, pois o objeto dos

47 A implementacio e a regulamentac¢io da Politica Nacional de Informatica foram lideradas
essencialmente por trés 6rgaos governamentais, quais sejam: (i) a Secretaria Especial de Infor-
matica (SED) — que deveria adotar medidas necessdrias para a execugao da Politica Nacional
de Informatica, incluindo o desenvolvimento de tecnologia nacional na area de software, bem
como a aprovacao dos atos e contratos relativos a comercializacio de programas de computa-
dor; (iD) o Instituto Nacional da Propriedade Industrial (INPI) — que regulamentaria a protecao
dos direitos da propriedade industrial e monitoraria a transferéncia de tecnologia e a (iii) Car-
teira de Comércio Exterior (CACEX) — controlaria a aprovacao de importacio de equipamentos
e maquindrios na drea de software. White, Mary S. “Navigating Uncharted Waters: The
Opening of Brazil’s Software Market to Foreign Enterprise”. Computer Law Journal. Vol.
IX (1989). Pags. 528 a 529.

48 Ato Normativo da SEI n°. 22, de 2 de dezembro de 1982 e Ato Normativo Conjunto INPI/SEI
n°. 53, de 12 de fevereiro de 1981.

49 ‘A trade secret may protect ideas, procedures, processes and discoveries irrespec-
tive of their form o expression. Copyright is limited to the form o f expression. In the
case of computer software, for example, this means that portions of the logic, struc-
ture, design, and so forth that bave crossed over the line from expression into Idea

RSDE n? 1 - 12 semestre de 2007 41



“contratos de fornecimento de tecnologia” € a tecnologia nao paten-
teada. Ficou garantida assim uma forma de protecao indireta, sendo
exigida para os softwares estrangeiros a sua exploracio no territorio
brasileiro.

Neste ponto, vale salientar ser inconcebivel aquela época a
proteciao patentiria do software, pois o item (h) do Artigo 9 da Lei
5.771, de 21 de dezembro de 1971, determinava ser as invencoes tec-
noloégicas (criacdes) nio passiveis de privilégio os “sistemas e progra-
macoes”, cuja interpretacao extensiva do INPI alcancava o software.
Nio obstante a vedacido legal, o fato de o software receber uma pro-
tecdo pelas regras do “segredo de negdcio” ja chamava a atencao
para relevincia dos elementos e efeitos técnicos do software, passi-
veis de uma protecio pelo sistema patentario (procedimentos, inven-
coes e processos), ao invés de centrar-se essencialmente sobre a for-
ma de expressio, inerente ao direito autoral.>

are eligible for trade secret protection.” Georges Charles. “Trade Secrets Protection in Bra-
zil”. Les Nouvelles. December. 1987.

As regras do segredo de negécio encontravam-se presentes no inciso XI do art. 178 do Decre-
to-Lei n°. 7.903, de 27 de agosto de 1945 (parcialmente vilido), que eram dispostas da seguinte
maneira:

“Art. 178. Comete crime de concorréncia desleal quem: ( ...)

XI — divulga ou explora, sem autorizacdo, quando o servico de outrem, segredo de
Jabrica, que lbe foi confiado ou que tece conbecimento em razdo do servico;

XII — divulga ou se utiliza, sem autorizacdo, de segredo de negocio, que lbe foi con-
fiado ou de que teve conbecimento em razdo do servico, mesmo depois de bhavé-lo
deixado.

Pena — detencdo de trés meses a um ano ou multa de mil a dez mil cruzeiros.”

50 O estudo sobre os requisitos de patentabilidade para o software e outras exigéncias foge
ao escopo do presente trabalho. Nao obstante, entende-se que durante a vigéncia da Politica
Nacional de Informatica ja era aceitavel a existéncia de 2 partes distintas do software, sendo a
primeira aquela composta de um agrupamento de instrucoes organizadas em uma linguagem
natural ou codificada (obra literaria), que faz um computador executar procedimentos pré-de-
terminados. A outra parte era composta pelos elementos técnicos ou tecnologicos inerentes ao
sistema de processamento da informacao (questoes funcionais e tecnologicas).

Nesta perspectiva, o INPI vem seguindo a tendéncia internacional e aceitando nos ultimos 10
anos o patenteamento de software, desde que preenchidos os requisitos de novidade, atividade

inventiva e aplicabilidade industrial. Para um exame mais detalhado da matéria, pode ser re-
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Mesmo alcancando uma forma de prote¢ao para o software
estrangeiro, o enquadramento em transferéncia de tecnologia e a
conseqiiente averbacao do contrato no INPI tornaram onerosa e bu-
rocratica a importacao de um software, visto que fez incidir as limita-
¢oes existentes no Codigo de Propriedade Industrial (Lei n°.
5.772/72)°! e as exigéncias do temido Ato Normativo n°. 15, de 11 de
setembro de 1975.>

Dentre as exigéncias para a averbac¢io, determinadas pelo Ato
Normativo n°. 15/75, que alcancavam os contratos de software es-
trangeiro, ressaltam-se as seguintes, dentre outras:

(a) limitacao do prazo de confidencialidade a ser cumprido
pelo contratante brasileiro para 5 anos, a partir do término contratual.
Portanto, a confidencialidade discrepava daquela protecao conferida
pelo art. 178 do Decreto-Lei n°. 7.903/45 que permitia a obrigacao
“‘ad eternum’;

(b) limitagao temporal do contrato, sendo de 5 anos com a
possibilidade de renovacio por um periodo adicional de 5 anos, des-

levado alguns trabalhos juridicos, envolvendo a patentabilidade de software e métodos de
negocio, quais sejam: (1) Barbosa, Denis Borges. “Uma Introducdo a Propriedade Intelec-
tual”. 22. Edicio. Lummen Juris. Rio de Janeiro. 2003. Pags. 420 a 433; (2) Dias, José Carlos Vaz
e. “‘Business Methods and Software Patent Protection. The Perspective of Licensing in
Brazil and in the MERCOSUR Countries.” Trabalho apresentado no Semindrio Anual da LES
USA/Canada. 2003; (3) Di Blasi, Gabriel. “IV Encontro de Propriedade Intelectual e Co-
mercializacdo de Tecnologia”. REPICT. Rio de Janeiro 22 a 24 de julho de 2001. Pags. 105
a 130.

51 Dentre as limitacdes existentes na Lei n°. 5.772/71 estio aquelas que proibem cldusulas que
restringem de qualquer forma a comercializacao de produtos tecnolégicos no Brasil, bem como
a sua exportacio. Arts. 29 e 90 da Lei n°. 5.772/71.

52 O Ato Normativo n°. 15/75 foi considerado o Al 5 da transferéncia de tecnologia, pois
restringiu enormemente a importacao de conhecimentos tecnolégicos para o Brasil, nao obs-
tante a comprovada necessidade dos empresarios brasileiros. Por outro lado, o referido Ato
Normativo do INPI regulamentou a transferéncia de tecnologia e estabeleceu pardmetros bisi-
cos e claros para a contratacao tecnologica. Dias, José Carlos Vaz em Capitulo X “Comntratos
de Transferéncia de Tecnologia e Franquia” do livro “A Propriedade Industrial” escrito
por Gabriel Di Blasi. Ed. Forense. 22. Edicao. 2005. Pags. 403 a 406.
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de que demonstrada a importancia tecnolégica para a parte brasileira
e a necessidade de um prazo maior para a sua absor¢ao”;

(o) limitacao dos royalties ao prazo de vigéncia da averbacio,
qual seja 5 anos com a permissividade de um periodo adicional;

(d) confirmacio sobre a possibilidade de o licenciado brasilei-
ro utilizar extensivamente o software apos o término do contrato,
sendo vedadas as limitacdes na pesquisa e desenvolvimento do soft-
ware pelo licenciado;

Ressalta-se que existia a obrigatoriedade de entrega ao recep-
tor brasileiro do cédigo fonte, dos dados técnicos e documentos ne-
cessarios para a exploracio extensiva do software. Essa obrigatorie-
dade ocorria mesmo no caso de licenciamento de uso de software

para fins de comercializacdo ao publico consumidor, sem que hou-

vesse o interesse da parte brasileira em realizar pesquisa ou mesmo
absorver a tecnologia. A necessidade de divulgacao do cédigo fonte
para o licenciado brasileiro desencorajou os proprietarios de software
a buscarem parceiros no Brasil, pois o licenciamento visava garantir
de alguma forma os seus direitos sobre o programa, por meio do se-
gredo de negécio. A divulgacio certamente enfraquecia a manuten-
cido de confidencialidade.

Assim, a analise prévia e a averba¢io no INPI alcangavam to-
dos os atos e contratos que efetivassem a exploracio e a comerciali-
zacao no Brasil de software estrangeiro, seja aquele para uso direto e

53 A decisdo de tratar os contratos de software como transferéncia de tecnologia, que envolveu
a necessidade de a SEI e o INPI registrarem e aprovarem todos os contratos envolvendo a
internalizacio de software, ocorreu por meio do Ato Normativo n°. 22, de 2 de dezembro de
1982.

A limitacao temporal para a confidencialidade € ainda exigida pelo INPI para os contratos de
“Fornecimento de Tecnologia”, ndo obstante a revogacao do Ato Normativo n°. 15/75 pela
Resolucio n°. 22, em 27 de fevereiro de 1991, e pela Instru¢io Normativa n°. 001, de 2 de julho
de 1991. O INPI permite a inclusido de cldusulas de confidencialidade nestes contratos, desde
que a esta obrigacao nao ultrapasse o periodo de validade do contrato de fornecimento de

tecnologia mais 5 anos, a contar do seu término.
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restrito do importador ou contratante do software (“aquisi¢iao de soft-
ware”) ou para fins de licenciamento de direitos e distribuicao ao pu-
blico consumidor. Portanto, a averbacao prévia no INPI era indispen-
savel para a importacdao, a remessa de remuneracao no exterior e
para a dedutibilidade fiscal dos valores remetidos (observadas as pe-
culiaridades das normas previstas em legislacao especifica), inde-
pendentemente do destino e da forma de exploracio econdmica.

A exigéncia para averbacdo foi complementada pelas regras
de importagio seletiva de software estrangeiro, em que as licencas de
importacio eram autorizadas estritamente para os casos de inexistén-

1.>* Deve ser lembrado, neste

cia de software equivalente no Brasi
ponto, que a Lei de Software objetivava primariamente a reduciao de
importacio e a formagio de uma industria brasileira nesta darea. Por-
tanto, a “Lei de Similares” largamente utilizada para a politica de subs-
tituicio de importagio, iniciada nos anos 40, foi estendida para a area
de software. Criou-se assim uma “reserva de mercado” para os em-
presarios brasileiros que investissem sem concorréncia em novos de-
senvolvimentos em produtos da informatica.

3. A Lei de Software de 1987 e o Contrato de Aquisi¢io de
Software

A protecio de software pelo direito autoral veio com a Lei n°.
7.646, de 18 de dezembro de 1987, face a proximidade da conceitua-
¢io das obras intelectuais protegidas pelo direito autoral, senao veja-
mos:

“Art. 1°. — Pardgrafo uinico. Programa de computador é a expressdo
de um conjunto organizado de instrugoes em linguagem natural ou

54 Conforme o artigo 4°. da Lei de Informatica:

“Sdo instrumentos da Politica Nacional de Informdtica:

VIII — o controle das importacées de bens e servicos de informdtica por 8 (oito) anos,
a contar da data de publicacdo desta lei;”
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codificada, contida em suporte fisico de qualquer natureza, de em-
prego necessdrio em mdquinas automdticas de tratamento de infor-
magdo, dispositivos, instrumentos ou equipamentos periféricos, ba-
seados em técnica digital, par fazé-los funcionar de modo e para fins
determinados.

A desnecessidade de registro prévio para a protecao intelec-
tual encontra-se consagrado no entendimento segundo o qual a pro-
priedade do autor sobre o software nasce independentemente de re-
gistro em 6rgaos publicos. Entretanto, o art. 4°. da referida lei possi-
bilitou o registro do software junto ao Conselho Nacional de Direito
Autoral (o registro € hoje realizado pelo INPD), que produz efeitos
meramente declaratorios e nao constitutivo de propriedade.

Se houve um reconhecimento da propriedade programa de
computador ou software pelo direito autoral, sem a necessidade de
registros ou reconhecimentos em 6rgaos publicos, ficou mantido, por
outro lado, o processo de cadastramento de software na SEI para fins
de comercializacio, validade dos contratos de licenciamento (consu-
midor final) e autorizacao cambial para o pagamento de remuneracio
pela contratacao do software.

Pela regra do §2°. do art. 8°. da Lei n°. 7.646/87, a comerciali-
zacdo somente seria autorizada com a confirmac¢io da inexisténcia de
programa de computador similar desenvolvido no pais por uma “em-
presa nacional”,” ficando mantida portanto as regras da Lei de Simi-
lares estabelecida inicialmente pela Lei n°. 7.232/84.%°

A grande novidade advinda desta lei apareceu, no entanto,
com a isen¢ao do cadastramento e, conseqientemente, da averbacio

55 Empresa nacional era definida pelo art. 12 da Lei n°. 7.232/84 como “pessoas juridicas
constituidas e com sede no pais, cujo controle esteja, em cardter permanente, exclusivo e in-
condicional, sob a titularidade, direta ou indireta, de pessoa fisica residente e domiciliada no
pais, ou por entidades de direito publico interno, entendendo-se controle por controle decis6-

rio, controle tecnoldgico e por capital”.

56 As regras de similaridade para um programa de computador foram especificadas pelo art.
10 da Lei n°. 7.646/87.
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prévia no INPI. O art. 31 da Lei n°. 7.646/87 foi taxativo ao determinar
que somente os softwares que envolvam a transferéncia de tec-
nologia necessitariam de averbacio no INPI, seja para a dedutibilida-

de fiscal, remessa de valores ao exterior e validade perante terceiros
(quando exclusivo os direitos concedidos).

Pela leitura afirmativa desse dispositivo legal, estaria fora do
escopo do INPI os acordos ou contratos que nao autorizarem o re-
ceptor brasileiro o direito de manipular tecnologicamente esse soft-
ware. Alids, a devida comprovacgao de existéncia de capacita¢ao tec-
nolégica da receptora brasileira constitui um requisito indispensavel
para a averbac¢io neste Orgio.

Ainda, a referida lei estabeleceu o Titulo V, que criou regras
especificas para aqueles software que seriam essencialmente comer-
cializados, atualmente denominados “software de prateleira”, sem o
envolvimento de transferéncia tecnologica. O proprio texto do art. 27
da referida lei determinava que a exploracao econdmica de softwares
no Brasil deveria ocorrer por meio do licenciamento ou da cessao,
sendo reconhecida portanto a transferéncia de direitos sem a prévia
autorizacao do INPI.

Neste mesmo sentido, o Decreto n°. 96.036, de 12 de maio de
1988 (que regulamentou a Lei n°. 7.646/87), em seu art. 14, estabele-
ceu trés hipoteses de isencao do cadastramento de software estran-
geiro como segue (a) o programa de computador importado para uso
exclusivo do importador, sob a forma de copia dnica; (b) o progra-
ma de computador importado, para o uso exclusivo do importador,
em associacao as maquinas, equipamentos e dispositivos baseados
em técnicas digitais e (¢) o programa de computador integrado ou
residente em mdquinas e equipamentos baseados em técnica digital,
desde que niao seja comercializado separadamente.”

57 Essa mesma regra foi complementada pelo §1°. do art. 25 do referido Decreto, como segue:
“f1°. Fica dispensado o exame de atos ou contratos de importacdo de copia tinica,
destinada a utilizacdo exclusiva do usudrio final.”
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Por ser dispensado de cadastramento prévio, esses contratos
especificados no art. 14 do Decreto n°. 96.036/88, e aqueles relativos
ao licenciamento e cessao de direitos (identificados no art. 24 da Lei
n°. 7.646/87) estariam isentos de averbac¢ao no INPIL.

O procedimento de categorizacao de software importado e a
forma de tratamento juridico dado pela lei cambial tornaram-se evi-
dentes com o novo regramento imposto pela Lei de Software (Lei n°.
7.646/87). Em face das mencionadas legislacoes, identificou-se cla-
ramente aquela época a existéncia de trés categorias com peculiarida-
des na exploracao e tratamento juridico diversificado, especialmente
pela lei cambial, quais sejam: (i) o software comercializado ao consu-
midor (denominada “software de prateleira”), obtido por meio de li-
cenciamento ou cessao; (ii) o software de cépia Gnica, por meio do
licenciamento ou cessao de direitos e o (iil) software com a transfe-
réncia de tecnologia, por meio do licenciamento de direitos.

Apesar de a Lei n°. 9.609, de 19 de fevereiro de 1998 (revogou
a Lein°®. 7.646/87), ter deixado clara a existéncia destas trés categorias
de software, especialmente para a efetivacio de remessa ao exterior,
essa distin¢ao ndo parece ter sido pacificada dentro do INPI e outros
orgaos publicos. O conflito atual parece residir na internalizacao de
software estrangeiro, quando este ocorre por meio da “compra e ven-
da” ou da “aquisicao de software”. Como a transferéncia do software
envolve obrigatoriamente a disponibilidade de todos os materiais
para o contratante do software, tais como dados técnicos, memorial
descritivo e, principalmente, o cédigo fonte comentado, alguns exa-

58 Esse cendrio restritivo para a importacio de software foi se dissipando na década de 90. Ja
ndo se via em 1996 a exigéncia do cadastramento na SEI para a comercializacio de softwares
no territorio brasileiro. Ainda, o privilégio de comercializag¢ao de softwares para as empresas
brasileiras foi terminado.

Isso ocorreu com a Portaria do MCT n°. 338, de 27 de agosto de 1996, e pela edi¢io da nova
lei de software (Lei n°. 9.609/98), que permitiram 2s empresas locais buscarem uma maior
capacitacao tecnologica, por meio da aquisicao indiscriminada de softwares no mercado inter-
nacional. “A Derrubada das Cercas”. Revista Istoé/Senhor. 19 de setembro de 1990. Pag. 99.
“O Caminhbo da Reconstrucdo”. Revista Exame. 1990. Pags. 6 a 7.
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minadores do INPI entendem que a “aquisicio de software” envolve
a transferéncia de tecnologia, o que exigiria a averbagao prévia do
ato que efetiva a “aquisicao” neste 6rgao publico.

4. Consideracdes sobre a Natureza Juridica do Software e o
Entendimento de Aquisicao de Software

No nosso entender, as controvérsias existentes sobre a remes-
sa de valores pela contratacao de software, principalmente quanto a
necessidade de averbacao prévia no INPI, decorrem em grande parte
da incompreensao da expressao “aquisicio de software” por parte
dos examinadores dos contratos de transferéncia de tecnologia.

Torna-se importante assim compreender a relacio juridica
que se instaura entre o titular e o software, objeto da transacao anali-
sada. Ocorre que constitui procedimento cientifico na area do direito
a analise de um negdcio juridico, por meio da compreensio prelimi-
nar da natureza do seu objeto e dos limites assegurados pela proprie-
dade desses bens.

Conforme a doutrina dos direitos civis, definir a natureza do
objeto de um negocio juridico e do direito que o envolve, principal-
mente aqueles intelectuais como o software, nao € matéria puramen-
te académica. A natureza juridica possibilita determinar eficazmente
o relacionamento entre as pessoas e os bens juridicos (objeto) e as
suas conseqliéncias no direito civil, empresarial e tributario.

Diante das acirradas discussdes envolvendo as teorias deter-
minantes da natureza juridica do software e dos direitos que o regem,
concluiu-se por maioria que o software é uma criacao intelectual

humana e que os direitos devem ser chamados de propriedade in-

telectual. Isso significa equiparar os direitos intelectuais aos direitos
reais e permitir que alguns conceitos e efeitos do Direito Civil sejam
também utilizados (logicamente com a cautela necessiria e exigida
aos bens intangiveis, imateriais e decorrentes da criacio humana).
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Pela conclusao da doutrina sobre a natureza imaterial e inte-
lectual do software, indaga-se qual a estrutura e os elementos funda-
mentais dos direitos intelectuais que revestem o software e que o leva
a ter a natureza real, pois o instituto da propriedade sobre as coisas
prende-se doutrinariamente ao desenvolvimento do direito romano.
A propriedade no Império Romano foi individualizada e hermetica-
mente analisada, sendo inconcebivel a propriedade sobre o puro re-
sultado da criacao intelectual, pois esta se caracteriza como incorpo-
rea e carece de materialidade necessaria para estabelecer a relacao
juridica entre o inventor e a sua criacao.

Nio obstante esta concepg¢ao primdria do direito romano,
deve ser relevado o fato de inexistir um conceito inflexivel para o
direito de propriedade. Mesmo na antiga Roma, a propriedade foi in-
fluenciada por decisdes na politica e modificada pelos novos usos,
por necessidade de manutencao do poder politico das elites do Im-
pério e pelos jurisconsultos que, seguindo uma orientacao dogmatica
e politica especifica 4 época, elaboraram novas técnicas e inseriram
novos institutos juridicos como o traditio e o in iure cessio.” Des-
sa forma, inexiste vedac¢io para a ampliacao do conceito de proprie-
dade, incluindo a inser¢ao de novos bens juridicos passiveis de uma
relacao calcada no direito real que nao necessariamente se enquadra
na estrutura “pura” da concep¢ao romanistica. Talvez, esse conceito
encontra-se melhor expresso nas palavras de nosso jurista Caio Ma-

1io®, como segue:

59 Conforme Caio Mario da Silva Pereira, o desenvolvimento da propriedade no Direito Ro-
mano nao foi linear, mas mesclado por necessidades politicas e pela reafirmaciao de dominio
de outros povos. Como exemplo, este autora retrata o seguinte: “Somente o cidaddo romano
poderia adquirir a propriedade; somente o solo romano pode ser seu objeto, uma vez
que a dominacdo nacionalizava a terra conquistada. E a técnica da aquisicdo —man-
cipatio — um cerimonial tipicamente romano, restringia o fenémeno e limitava o do-
minio ex iure quiritium. Mais tarde estendeu-se o ius commercii aos estrangeiros,
ampliou-se a suscetibilidade da aquisicdo ao solo itdlico, e depois além deste; e a par
daquela modalidade aquisitiva bermética, surgiram novos usos e os jurisconsultos
elaboraram novas técnicas: traditio, in iure cessio.” PEREIRA, Caio Mario da Silva. “Ins-
titui¢do de Direito Civil”. 8*. ed. Rio de Janeiro. Forense. 2004. Volume IV. Pag. 82.

60 PEREIRA, Id. Ibidem.
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“A verdade é que a propriedade individual vigente em nossos dias,
exprimindo-se embora em termos cldssicos e usando a mesma termi-
nologia, ndo conserva, todavia, conteido idéntico ao de suas origens
historicas. E certo que esse reconbece ao dominus o poder sobre a coi-
sa; é exato que se o dominio enfeixa aos mesmos atributos origindrios
— ius utendi, fruendi et abutendi. Mas é inegdvel também que essas
Jfaculdades suportam evidentes restricoes legais, tdo freqiientes e seve-
ras, que se vislumbra a criagdo de novas nogoes.”

Nesta perspectiva, o enquadramento do direito as concepgoes
intelectuais (software) como direito da propriedade intelectual nao
fere a doutrina dos direitos reais. A relacao juridica entre o autor e a
sua criacdo intelectual é similar aquela que rege o proprietario e o
bem juridico corpéreo, porquanto a natureza da relacio recai media-
ta e diretamente sobre um bem juridico com valor patrimonial reco-
nhecido pelo direito, sujeitando-o de modo completo e exclusivo ao
poder da vontade do seu criador e titular.

Isso significa que o titular do software pode utiliza-lo e dispo-
lo como entender, sem que haja dependéncia da prestacao de acdes
por parte de outras pessoas. Sob a perspectiva juridica do direito de
propriedade, a Lei n°. 9.609/98 assegura a possibilidade de o titular
do software de reaver o bem juridico (rei vindicatio) do terceiro que
o utiliza indevidamente, garantindo desta forma a exclusividade so-
bre o seu uso e fruicio. Neste ponto, ressalta-se a disponibilidade dos
procedimentos judiciais aos titulares de software e dos direitos da
propriedade intelectual, das acoes possessorias e reivindicatorias es-
pecificadas no Codigo de Processo Civil.

Sob a perspectiva patrimonial, a possibilidade de o titular usu-
fruir, gozar e dispor do bem envolvido (fus utendi, ius fruendi ¢
ius abutendi) pode ser claramente observada relacio titular-softwa-
re. Essa disponibilidade se da principalmente quando o inventor/au-
tor do software utiliza e explora claramente a criacio intelectual e os
frutos que esse gera ou mesmo quando corre o licenciamento desses
direitos a terceiros, ou também a transmissio definitiva da titularida-
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de para outrem, relevando sempre a normalidade 16gica do emprego
da coisa.

Nesta perspectiva, constatada que a estrutura delimitadora do
direito sobre as criacdes intelectuais se insere adequadamente nos
contornos elementares da propriedade privada, pois estabelecem a
existéncia e o exercicio do bem juridico envolvido em uma relacao
direta com o titular, entende-se estar justificada a denominac¢ao do
direito da propriedade intelectual como regulador do software.

Ainda, entende-se ser permitida a utilizacao de institutos simi-
lares e a utilizacao de alguns conceitos retirados do Cédigo Civil, nao
sendo assim totalmente inadequada denominar a cessao de titularida-
de de software como “compra e venda” ou como “aquisi¢io de soft-
ware”, ou designar a utilizacio temporaria do software como licenca
de uso de software (relacio titular-usudrio final)®'. Nio obstante, é
indispensavel que os conceitos de transmissiao de titularidade de di-
reito sejam distintos da autorizacao temporaria de direitos ou licen-
ciamento de uso.

Uma vez delineada a natureza do direito que protege o soft-
ware, deve-se passar para o exame das relagoes juridicas decorrentes
dos atributos patrimoniais deste bem juridico intelectual.

Neste ponto especifico, releva-se que o termo “aquisicio de
software” vem sendo utilizado largamente pela doutrina, tribunais e
autoridades para encampar qualquer relacdo juridica envolvendo a
disponibilizacao de software a terceiro. Esse uso abrangente, princi-
palmente nas legislacoes fiscais e regulamentos cambiais, gera con-
trovérsias no tocante ao efetivo enquadramento da remessa por
“aquisicdo de software” (também denominada cessao de titularidade
de software).

61 Existem diversos doutrinadores que advogam o rigorismo na utilizacao de conceitos relati-
vos a0 software e condenam qualquer aproximacao dos direitos da propriedade intelectual
com os direitos reais. Portanto, entende ser erroneo o uso de expressoes como “licenca de uso
de software” e “comercializacao de software”. GONCALVES, Renato Lacerda de Lima. “A Tri-
butacgdo do Software no Brasil”. Quartier Latin. Sio Paulo. 2005. Pdgs. 78 a 82.

52 RSDE n2 1 - 12 semestre de 2007



Para complicar ainda mais o entendimento das transacoes en-
volvendo o software, foram utilizados os termos “software de copia
Unica” (tailor made ou customized) e “software de prateleira” (canned
software) dentro do conceito de “aquisicao de software”.

No entanto, o termo “aquisicdo” possui uma conceituacao
propria na doutrina que regulamenta os direitos reais. Este € entendi-
do como o ato juridico que efetiva ou determina a transferéncia da
propriedade de um bem juridico para um terceiro, que pode ser ori-
gindria ou derivada.®? No tocante ao direito da propriedade intelec-
tual, a aquisicao dos bens intelectuais se da por meio da cessao dos
direitos dominiais. Vejamos o que os comentarios do douto Caio Ma-

rio da Silva Pereira sobre o assunto®:

“O interesse prdtico da distingcdo das coisas em corporeas e incorpo-
reas, que no direito romano se situava na forma de transmissdo, de
vez que as corporales res deviam obedecer ao ritual da mancipatio ou
da traditio, enquanto as res incorporales eram transferidas por outras
Sformas, como a in iure cessio, no direito moderno reduziu-se, embora
ainda se possa indicar. Assim é que as coisas corporeas se transferem
pela compra e venda, pela doacdo elc., enquanto que as incorporeas
pela cessdo.”

A “aquisicao de software” ou o contrato de cessao envolve a
transferéncia da propriedade dos direitos patrimoniais sobre o soft-
ware (ou dos principais direitos dominiais) da parte criadora ao ter-
ceiro cessionario, mediante o pagamento de uma retribuicio conven-
cionada. Na aquisi¢ao total ou universal da propriedade, conforme
disposta no Codigo Civil, ninguém pode transferir mais direitos do
que tem (nemo plus iuris ad alium transferre potest, quam ipse

62 GOMES, Orlando. “Direitos Reais”. 18*. Edicao. 2002. Ed. Forense. Pags. 133 a 138. VE-
NOSA, Silvio de Salvo. “Direito Civil” Vol. V. 3%. Edicao. Editora Atlas. 2002. Sao Paulo. Pags.
167 a 174.

63 PEREIRA, Caio Mirio da Silva. “Imstitui¢des de Direito Civil”. Vol. 1. 20*. Edicao. Editora
Forense. 2004. Pags. 405 a 409.
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baberet)®*, nem transmitir direitos que estejam aquém daqueles que
possui. Esse fato € relevante na cessao de obras intelectuais protegi-
das pelo direito da propriedade intelectual, incluindo o software, pois
a cessao da propriedade sem a disponibilizacao do cédigo fonte
pode interferir negativamente em sua exploracio patrimonial. Dai a
necessidade de transmissao de materiais descritivos, codigo fonte co-
mentado e outros dados para o adquirente, nos casos de “aquisicao
de software” com a transferéncia universal de direitos.

Ainda, se existe a aquisicio definitiva de um software, consti-
tui obrigacao do cedente a transferéncia de todos os elementos que o
constitui.

5. O Conceito de Software na Lei n°. 9.609/98 e os
Regulamentos Cambiais

O conceito de “aquisicao de software” se aproxima ao de
“aquisicdo de software de copia Gnica”, na medida em que se trans-
mitem todos os direitos patrimoniais do software (uso, fruiciao e dis-
ponibilizacdo) para um terceiro, que passa a exercitar os atributos da
propriedade.

Neste acima mencionado negdcio juridico, o codigo fonte e
outros documentos técnicos sao entregues ao novo titular, que pode-
ra utiliza-los para uma finalidade pontual, que é atender as suas ne-
cessidades especificas internas, seja dentro do estabelecimento ou
em suas atividades empresariais. Essas atividades empresariais envol-
vem a inser¢ao do software em produto a ser comercializado ao pu-
blico consumidor. A classificacao de “aquisicao de copia” ocorre des-
de que o software seja acessoério de um outro produto e o seu preco
nao seja destacado do produto principal, bem como o software nao
venha a ser comercializado separadamente dos produtos que os con-
tenham.

64 VENOSA, op. Cit. 20. Pdg. 174.
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A possibilidade de utilizacao de “software de copia tnica” em
produtos de um empresario, sem descaracterizar o conceito de copia
Unica, estd afirmada pelo art. 14 do Decreto n°. 96.036, de 12 de maio
de 1988, revogado tacitamente pela Lei n°. 9609/98, como segue:

“Art. 14. Nao estao sujeitas a cadastramento os programas de compu-
tador:

I — importados pelo usudrio final, para seu uso exclusivo, sob a for-
ma de copia Gnica;

II — importados pelo usudrio final, para seu uso exclusivo, em asso-
cia¢io a maquinas, equipamentos e dispositivos baseados em técnica
digital;

III — residentes e integrados em maquinas, equipamentos e disposi-
tivos baseados em técnica digital, desde que esses programas nao
venham a ser comercializados separadamente dos produtos que os
contenham.”

Conforme mencionado no voto do Min. Sepulveda Pertence,
que embasou a decisao emitida pelo Supremo Tribunal Federal, em
Recurso Extraordindrio n°. 176.626-3%, o autor Raul Saavreda assim
se pronunciou sobre o software de cépia Unica:

“Nas relacoes com os seus clientes” — ensina Rui Saavedra (ob. Cit.,
p. 79)” a empresa produtora de software surge como proprietiria do
software que ela cria e comercializa, quer se trata de software stand-
ard, comercializado em massa, quer de software concebido especifi-
camente em funcdo das necessidades de um utilizador em particular.
Com efeito, mesmo neste uGltimo caso, a propriedade do software
permanece, habitualmente, na titularidade da empresa que o reali-
zou; mas nada impede que as partes estipulem o contririo, no

caso de o cliente querer proteger o seu investimento solicitan-

do que lhe seja cedida a propriedade do software, se ele tiver

financiado totalmente os custos de desenvolvimento.”

65 Recurso Extraordindrio n®. 176.626-3. Sao Paulo, conforme publicado no Didrio de Justica
de 11/12/1998. Ementdrio n°. 1935-02.
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Alias, salienta-se neste ponto que a “aquisicao de copia Unica
de software” possui como espécie o “software por encomenda” ou o
“desenvolvimento de software sob encomenda”, que se expressa
quando um encomendante solicita de uma pessoa fisica ou de um
empresario a producio de determinado software para fins internos
ou relativos a sua atividade empresarial. A caracteristica principal da
encomenda é a obediéncia integral do encomendado as regras e de-
terminacoes técnicas, bem como exigéncias de qualidade especifica-
das pelo encomendante. Portanto, as informacdes presentes no soft-
ware sao de propriedade do encomendante, o que descaracteriza cla-
ramente a presenca de transferéncia de tecnologia para o encomen-
dante (pois as informacdes técnicas jd sao de sua propriedade).®®

Pelo custo elevado da contratacio, esta encomenda normal-
mente ¢ acompanhada pela clausula especifica de transferéncia da

propriedade sobre o software para o encomendante, que inclui natu-

ralmente a entrega do cédigo fonte e as especificacdes técnicas®,

pois o produtor deixa de ter a titularidade sobre a criacao.

Com isso, o encomendante estard apto para alterar o contetido
do software, conforme as suas necessidades e se assim desejar, e de-
senvolver derivacodes sem que haja necessidade de autorizacio prévia
do encomendado. Com isso, o encomendante exercera todos os atri-
butos inerentes a transferéncia universal do software e a propriedade.

66 Pode ocorrer a encomenda de um software com as informagdes exclusivas do encomenda-
do. Mesmo neste, caso, o contrato nao seria de transferéncia de tecnologia por tratar-se de

cessao definitiva de direitos, nao o licenciamento (uso temporario).

67 Neste ponto, ressalta-se as regras da “obra sob encomenda” previstas no art. 4°. da Lei
9.609/98, que determinam ser do contratante de servico os direitos relativos ao programa de
computador desenvolvido e elaborado durante a vigéncia do contrato, salvo estipulacio em
contrario.

Importante ressaltar, no entanto, que a contratacao ou a encomenda para a producao do soft-
ware, com a transferéncia de titularidade, pode vir a ser classificada como licenciamento de
direitos quando o encomendado recebe a sua remuneracao atrelada a comercializacao poste-
rior do software pelo encomendante. Neste ponto, os fatos e as clausulas do contrato serio
relevantes para a determinag¢ao da natureza do contrato, seja cessao de direitos de propriedade

ou licenciamento.
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Essa conceitua¢ao de “aquisicao de software” e a sua conse-
quente distincao do “licenciamento de uso de software” ganham for-
ca pela existéncia do Oficio INPI/DIRTEC n°. 002/99 (presente no site

www.inpi.gov.br)®, que especificou discriminadamente diversos ser-
vicos e atividades dispensadas de averbacio no INPI, dentre eles, os

seguintes:

I — servicos de manutencio de software sem a vinda de téc-
nicos ao Brasil, prestados, por exemplo, através de “help-desk”;

II — a licenca de uso de software sem o fornecimento de

documentag¢ao completa, em especial o cédigo-fonte comentado,
conforme artigo 11 da Lei n.2 9.609/98;

III — a aquisicido de copia unica de software;

IV — a distribuiciao de software.

Da mesma forma dispoe a Carta Circular BACEN 2.685/96%,

68 A dispensa da averbacao decorreu da flexibilizacao das regras para a remessa de remune-
racio ao exterior, apresentadas inicialmente pelo BACEN com a Circular n®. 2.494, de 19 de
outubro de 1994. Essa Carta Circular dispos sobre o Mercado de Cambio de Taxas Flutuantes
e tirou da competéncia do “cimbio administrado” diversas hipdteses para a remessa, tais como
servicos de consultoria técnico-juridica administrativa e aquisi¢ao de software, senio vejamos:
III — Aquisicao de “Software’;

16. Independentemente de prévia autorizacdo do Banco Central do Brasil e observa-
das as disposicoes desta Secdo, podem os bancos credenciados dar curso a remessas
Sinanceiras, destinadas a aquisicdo de software realizadas com base na legislacdo
em vigor. (Circular n. 2.494).

17. os pagamentos de que se trata podem ser realizados:

(a) sob a modalidade de ordem de pagamento, cheque administrativo, nominativo,
ndo endossdvel, ou carta de crédito a favor do exportador de “software’, devendo o
banco credenciado manter em dossié, a disposicdo do Banco central do Brasil, os
documentos exigidos nesta Secao; (...

18 — As aquisicoes de “software” sob a modalidade de copia inica, podem ser realiza-
das, na hipoétese da alinea “a” do item anterior, mediante apresentacao de fatura “pro
forma”, lista de precos, nota de débito ou documento equivalente, inclusive prospectos
onde esteja consignado o preco unitirio do produto, assim como o nome e endereco
do exportador estrangeiro que comercialize ou distribua o programa objeto do paga-
mento.”
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que estabeleceu 3 (trés) categorias de transacdes empresariais que
envolvem a importacao de software estrangeiro, quais sejam: (a)
aquisicao de copia unica; (b) operacdes de atualizacio, aluguel, ma-
nuten¢ao e customizacio de software e (¢) distribuicio e comerciali-

zacao de software estrangeiro.

O Regulamento de Mercado de Caimbio e Capitais Internacio-
nais (RMCCD), emitido pelo BACEN pela Circular 3.328, de 4 de outu-
bro de 2006 (Atualizacio RMCCI n°. 13) nao reproduziu o disposto
nas cartas circulares sobre a isen¢ao de averbac¢io prévia para a aqui-
sicao de software, bem como o licenciamento de software sem a dis-
ponibilizaciao do cédigo fonte ao licenciado local. No entanto, foi
mantida uma “rubrica” especifica para a remessa de valores, cuja ope-
racio de cimbio denomina-se “Direitos Autorais sobre Progra-
mas de Computador” (Circular n°. 3.291, de 08/09/2005) que se di-
ferencia da rubra “fornecimento de tecnologia”.

Ainda, a RMCCI determinou ser responsabilidade das partes,
que compram e vendem moeda estrangeira, e dos agentes que efeti-
vam a transferéncia internacional efetuarem o adequado enquadra-
mento da operacao cambial. Nesta perspectiva, entende-se que as re-
gras sobre “aquisicio de software” sio aquelas dispostas no Oficio
INPI/DIRTEC n°. 002/99 e na Lei n°. 9.609/98, que eximem da aver-
bacao prévia do INPI ou de outros 6rgios governamentais os nego-
cios juridicos envolvendo o software. Portanto, nao parece ter havido
modificagdes na estruturacao juridica para a legalizacio de remessas
cambiais.

Na licenca de uso, o criador/autor do software disponibiliza
temporariamente a outrem a fruicio direta da obra, estritamente nas
condig¢oes pactuadas e funcodes determinadas no contrato de explora-
¢do. Isso ocorre sem envolver a transmissdo da propriedade ou do
dominio sobre a obra intelectual. Assim, as prerrogativas de controle

69 Carta-Circular BACEN n°. 2.685, de 16 de maio de 1996 — Atualizacio CNC n°. 224/MTF
n°. 43.
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de qualidade do software comercializado no mercado e as medidas
relativas a protecao juridica da criacio contra a violacao de terceiros
ficam mantidas ao autor/titular.

Normalmente, o licenciamento de software ocorre sob a hipo-
tese do “software de prateleira”, na medida em que o software ¢é cria-
do e divulgado em prateleiras para uma generalidade de usuarios. No
“software de prateleira”, existem duas relacoes juridicas distintas ine-
rentes a uma transacio empresarial, qual seja a disponibilizacio par-
cial dos direitos patrimoniais do autor para a fruicao de um terceiro
autorizado e a possibilidade desse terceiro comercializar o software
no mercado e entregd-lo a um usudrio final (sublicenciado), cujo uso
estara restrito 2 licenca de uso de software.”®

Conforme o douto Alberto Xavier, em sua obra “Direito Tribu-
tario Internacional do Brasil””!, existem basicamente 3 (trés) modali-
dades de licenciamento de software quais sejam:

(a) a licenca para o uso proprio — o licenciado explora o software
especificamente dentro do seu estabelecimento ou atrelado as suas
atividades empresariais;

(b) a licenca de direitos para a comercializacio — o licenciamento
serve como uma autoriza¢do para o exercicio das atividades de co-
mercializacao do software no mercado. Esse licenciamento € dispos-
to no art. 10 da Lei 9.609/98, que estabelece diversas cldusulas, tais
como a responsabilidade pelos pagamentos ao titular/criador estran-
geiro, os tributos e encargos envolvidos e a remuneracio devida;

(0) a licenga com a efetiva transferéncia de tecnologia — a explora-
cao do software ocorre temporariamente por meio da disponibiliza-
¢ao do codigo fonte para que o licenciado possa absorver a tecnolo-
gia e realizar aprimoramentos técnicos. Essa hipotese esta descrita no
art. 11 da Lei n°. 9.609/98;

70 GONCALVES, op. Cit. 19. Pags. 156 a 168.

71 XAVIER, Alberto. “Direito Tributdrio Internacional do Brasil”. 6*. Edicio. Editora Fo-
rense. Rio de Janeiro. Pags. 609 a 610. BITTAR, Carlos Alberto. “Contratos Comerciais”. Ed.
Forense Universitaria. 42. ed. 2005. Pags. 213 a 224.
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Nesta perspectiva, resta claro que o licenciamento de software
(“software de prateleira”) e a aquisicao de software (“aquisicao de
cOpia Unica” ou “desenvolvimento de software sob encomenda”) siao
dois conceitos e negdcios juridicos que nao se confundem, por apre-
sentarem caracteristicas diversas.

Para o presente trabalho, essa distincao de conceitos ¢ rele-
vante, pois pode ser afirmado, desde ji, que os contratos de transfe-
réncia de tecnologia nao podem ser aqueles em que um terceiro ob-
tém a titularidade do software, seja por meio da aquisicao direta ou
por encomenda.

6. Atual Cenario para a Averbacio dos Contratos de Software
— Peculiaridades

O desenvolvimento do mercado de software no Brasil e a sua
protecao juridica nasceram de uma politica governamental de desen-
volvimento tecnologico, baseada na organizacao de uma reserva de
mercado e no controle rigido de importacao de softwares. No caso da
reserva de mercado, a Lei n°. 7.232/84 era taxativa no sentido de todo
o programa de computador desenvolvido no Brasil ou internalizado
do exterior ter que ser cadastrado previamente na SEI. Essa autoriza-
cao prévia era necessaria para que o software pudesse ser comercia-
lizado no territorio brasileiro e somente era concedida aos empresa-
rios nacionais, dai a configuracao da “reserva de mercado”.

Esse mesmo controle governamental estendeu-se, durante a
vigéncia da Lei 7.232/84, para os contratos de cessao de direitos en-
volvendo aquisiciao de titularidade de software estrangeiro e contra-
tos de licenciamento de direitos, seja por meio da aquisicao de copia
Unica ou da autoriza¢io tempordria para a comercializacao ao publi-
co (software de prateleira). As razdes para a aprovacao prévia obede-
ciam as seguintes justificativas:
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(a) possibilitar a remessa ao exterior dos montantes devidos;

(b) permitir ao importador realizar a dedutibilidade fiscal dos valores
pagos e

(©) apurar a inexisténcia de programa de computador similar, desen-
volvido no Pais, pelo empresario nacional.

No caso especifico da internalizacao de software estrangeiro,
por meio da “compra e venda” ou “aquisicao de software”, ou mesmo
do “licenciamento de software” ou distribuiciao interna, a legislacao
exigia ainda a averbacao do respectivo contrato no Instituto Nacional
da Propriedade Industrial (INPD), além do cadastramento na SEI.

No caso da transferéncia definitiva dos direito dominiais sobre
o software, a exigéncia da averbacao prévia ganhou uma justificativa,
pois envolve a transferéncia do cédigo fonte (conjunto de palavras
escritas de forma ordenada e que contém instrucdes em uma lingua-
gem de programacao existente) informacodes técnicas do software)
para o novo proprietario, o que era caracterizada pela legislacio an-
terior como contrato de transferéncia de tecnologia.

Esse cendrio restritivo comecou a ceder com a Lei n°. 7.646/87
e foi substancialmente reduzido com as alteracdes de leis e regula-
mentos que reforcaram os direitos intelectuais sobre o software.

Cumpre ressaltar, também, que os contratos de transferéncia
de tecnologia foram tipificados pelo Ato Normativo do INPI n°. 135,
de 15 de abril de 1997, conforme a natureza e a qualidade da tecno-
logia envolvida. Assim, esses contratos sao de cinco tipo basicos, su-
jeitos a analise e averbacao prévia perante o INPI, para fins de produ-
cao de efeitos perante terceiros e que recebem tratamento diferencia-
do das legislacoes cambiais e fiscais, quais sejam:

(a) Contrato de Licenca para Exploracio de Patentes;

(b) Contrato de Licenca para o Uso de Marcas;

(¢) Contrato de Fornecimento de Tecnologia;

(d) Contrato de Servicos de Assisténcia Técnica e Cientifica;
(e) Contrato de Franquia.
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A caracteristica desse tipo de contrato € o seu objeto, que en-
volve a exploracao dos direitos da propriedade intelectual ou de co-
nhecimentos tecnolégicos, bem como a temporariedade dos direitos
outorgados. Neste ponto, o licenciado celebra um contrato de trans-
feréncia de tecnologia para capacitar-se tecnologicamente e ter aces-
so as novas técnicas e direitos. Portanto, ndo € interesse do préprio
licenciado ser o titular da tecnologia, em vista da remuneracao ser
mais alta e de novas técnicas estarem sendo constantemente desen-
volvidas no mercado por terceiros.

No caso da transferéncia de tecnologia de programa de com-
putador, conforme preconizado pelo art. 11 da Lei n°. 9.609/98, a sua
averbacio no INPI ocorreu e ainda ocorre por meio do enquadra-
mento deste contrato em “Fornecimento de Tecnologia”, conforme a
propria determinac¢do do INPL.”? Deve ser lembrado, neste ponto, que
inexiste a tipificacao no INPI para o contrato de transferéncia de tec-
nologia de programa de computador.

O contrato de fornecimento de tecnologia é entendido como
“o0 acordo que regula a outorga de uso dos conbecimentos téc-
nicos, dados ou informacodes que ndo sdo amparadas por pa-
tentes ou pela protecdo ao desenbo industrial, para a explo-
racdo tempordria desses conbecimentos — e, em contraparti-

da, ao recebimento de remuneracdo, sem que bhaja necessaria-
»73

mente a transmissado do dominio.

Por ser um contrato que envolve tecnologia nao patenteada,
sendo dificil a sua absorcao tecnolégica, o INPI determina a impossi-
bilidade de averbacio por um periodo superior a 5 (cinco) anos,
prorrogaveis por um periodo adicional de 5 (cinco), seguindo o dis-

72 Cumpre ressaltar que esse enquadramento € substanciado por regras nao escritas e que
decorrem de atos normativos revogados, tais como o Ato Normativo 15/75, Ato Normativo (SEI)
22/82. DIAS, José Carlos Vaz e. Capitulo X — Contratos de Transferéncia de Tecnologia e
Franquia — do livro “Propriedade Intelectual”. Autor: Gabriel Di Blasi. Ed. Forense. 2005.
Pag. 421.

73 Dias, op. Cit. 30.
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posto no §1°. do art. 354 do Decreto n°. 3.000, de 17 de junho de 1999
(estabelece o limite temporal para o licenciado brasileiro realizar a
dedutibilidade fiscal dos valores remetidos a titulo de transferéncia de
tecnologia).

Nesta perspectiva, deve-se entender que os contratos de aqui-
sicao de titularidade de software (“software de copia Ginica” ou “en-
comenda de software”) nio podem ser tecnicamente classificados
como “contratos de transferéncia de tecnologia”, pois nio sao tempo-
rarios. Ainda, mais uma vez, eles envolvem a cessao da propriedade
do bem juridico intelectual para um terceiro.

Esse mesmo entendimento ¢ compartilhado por nosso jurista
Alberto Xavier, que abordou o licenciamento de direitos e transferén-
cia de tecnologia da seguinte forma’:

“A remuneracio que o titular de licenca de uso paga ao autor do
programa de computador a titulo de direito de autor ndo é contra-
prestacio pela cessdo deste direito, mas a contrapartida pela remo-
cdo de um limite juridico a livre iniciativa de exploragdo de bens in-
telectuais e que decorre do monopodlio ou exclusivo atribuido por lei
ao autor ou, segundo outros, do direito real de propriedade sobre a
sua propria obra. Assim, da mesma forma que o construtor nio pode,
sem autorizacdo do proprietirio do terreno, edificar um imével, as-
sim também o licenciado ndo pode, sem autorizacao do autor, explo-
rar economicamente a obra deste. Mas, da mesma forma que a auto-
rizacao de edificacio nao envolve a transmissiio da proprieda-

de do terreno, a autorizacio de uso nio envolve a transmissio

do direito patrimonial do autor, que subsiste na titularidade

deste, dotado de “elasticidade” plena, de tal forma que, cessan-

do os vinculos obrigacionais “relativos” ele readquire a pleni-

tude do seu conteuido”. (grifos nossos)

Ao analisar detalhadamente o Capitulo IV da Lei n°. 9.609/98,
observa-se que o regramento ali disposto refere-se exclusivamente ao

74 Xavier, op. Cit. 29. Pdgs. 610 a 611.
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licenciamento de software. Esse tratamento especial na lei justifica-se
por ser a modalidade mais utilizada nos negoécios envolvendo a ex-
ploracao do software. Para o licenciante, este tipo de transacao per-
mite a lucratividade com a manutengio do controle total sobre os di-
reitos dominiais, bem como a manutenc¢iao da confidencialidade so-
bre o codigo fonte. Para o licenciado, explora-se patrimonialmente o
software por um preco satisfatorio, sem que este venha a assumir as
responsabilidades por vicios, defeitos e violacoes do software licen-
ciado aos direitos de terceiros.

Conforme ponderado pelo autor Emir Amad”, a excecio exis-
tente na lei que permite ao licenciante reduzir os seus direitos de pro-
priedade ocorre quando os elementos confidenciais (codigo fonte)
sao disponibilizados ao licenciado. No licenciamento com a disponi-
bilizacdo do cédigo fonte, “o titular do “software” nao abre mao
de seus direitos patrimoniais (pois continua com a possibili-
dade de licenciar o “software” — ou mesmo o proprio codigo-

Jonte — para outros interessados), mas permite que o licen-
ciado adegqiie o “software ds suas necessidades especificas’.

Por ser uma exceclo a regra geral do licenciamento’, que a
Lei n°. 9.609/98 determina em seu art. 11 a necessidade de averbacio
deste tipo de contrato no INPI. Vejamos o que o nosso jurista Alberto
Xavier tem a falar sobre esse assunto’’: regra o titular ndo, o cédigo
fonte e disponibilizar os elementos confidenciais, qual seja o codigo
fonte

“Neste casos, de contrato de licenca de uso de conhecimentos tecno-
logicos, a lei prevé como requisito da sua eficicia em relacao a ter-
ceiro, o registro no INPI, bem como a entrega obrigatdria por parte

75 AMAD, Emir Iscandor. “Contratos de Software Shrinkwrap Licenses e Clickwrap Li-
censes”. Biblioteca de Teses. Renovar. 2002. Pags. 80 a 85.

76 A excecao decorre da necessidade da divulgacao das informacodes confidenciais ao licen-

ciado, por meio da entrega do cédigo fonte.

77 XAVIER, op. Cit. 29. Pdgs. 610 a 611.
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do fornecedor ao receptor de tecnologia, da documentacio comple-
ta, em especial do codigo-fonte comentado, memorial descritivo, es-
pecificacoes funcionais, diagramas, fluxogramas e outros dados téc-
nicos necessdrios 4 absor¢ao de tecnologia (art. 11 § Gnico).

O contrato de licenca de uso de conhecimento tecnolégico distingue-
se, com nitidez, de um contrato de transferéncia de titularidade do
proprio direito ao programa de computador. Tais contrato sdo ain-

da meros contratos de licenca, em que o titular do direito au-

toral mantém a propriedade do programa, inobstante permi-

tir ao licenciado o livre acesso aos conbecimentos tecnologi-

cos que contém, para que os possa, eventualmente, absorver.

(.0

Pode assim dizer-se que s6 no caso dos contratos de licenca de uso

com transferéncia de tecnologia de programa de computador, previs-
tos no art. 11 da Lei 9.609/98 ocorre um verdadeiro contrato de
know-how ou contrato de transferéncia de capital tecnolégico. Com
efeito, sO nestes tipos contratuais ocorre a transmissdo de in-

formacoes tecnologicas pré-existentes, em si mesmas conside-

radas, na forma de cessdo tempordria ou definitiva de direi-

tos, para que o licenciado as utilize por conta propria e sem

que o transmitente da tecnologia intervenba na sua aplicacdo

ou garanta o seu resultado . SO nestes casos se pode falar de “sup-

plying know-how”, por contraposi¢io a “applying know-how”, como
sucede nos casos de simples licenga para uso proprio.’

Neste mesmo sentido, vale ressaltar a Lei n°. 11.452, de 27 de
fevereiro de 2007, ao abordar sobre a aplicabilidade da contribuicao
de Intervencao ao Dominio Econémico (CIDE) dispds o seguinte:

“Art. 20. O art. 20. da Lei 10.168, de 29 de dezembro de 200, alterado
pela lei no. 10.332, de 19 de dezembro de 2001, passa a vigorar acres-
cido do seguinte §1°.-A:

§12.-A:

A contribui¢ao de que trata este artigo [CIDE] nao incide sobre a re-
muneracio pela licenca de uso de direitos de comercializacio ou

distribuicio de programa de computador, salvo quando envolve-

rem a transferéncia da correspondente tecnologia.”
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Os contratos de transferéncia de dominio do software (“aqui-
sicao de software”) nao estao sujeitos, portanto, a averbacao prévia
do INPI e enquadram-se nas atividades isentas de anilise e registro
prévio dessas autoridades, conforme disposto no Oficio INPI/DIR-
TEC N°. 02/99.

A importiancia em distanciar a obrigatoriedade da averbaciao
dos contratos de “aquisicio de software”, seja por meio da simples
“cessdo da propriedade” ou da “encomenda de software com cessao
de titularidade”, decorre das regras flexiveis existentes no BACEN,
que facilitam a remessa de remuneracao pela aquisicao de software.
Quando enquadradas nas regras do BACEN, o contrato fica dispensa-
do do criterioso exame por parte dos examinadores do INPI.

Ainda, neste mesmo sentido, existe um tratamento tributario
mais vantajoso para o empresario brasileiro pois a dedutibilidade fis-
cal dos valores remetidos para a apurac¢io do lucro real pode ser in-
tegral.”®No caso de o contrato de “aquisi¢ao de software” enquadrar-
se em transferéncia de tecnologia, os valores remetidos poderao ser
dedutiveis como despesa operacional até os limites determinados
pela Portaria do Ministério da Fazenda n°. 430, de 8 de dezembro de
1958. Essa limitacao certamente nio é vantajosa para o adquirente
brasileiro.

Ainda, as partes contratantes evitardo o procedimento moroso
e detalhado dos contratos de transferéncia de tecnologia no INPI, em
que sao exigidos diversos requisitos, tais como a identificacao do va-
lor homem/hora trabalhado nos contratos de encomenda de software

78 Existem controvérsias tributdrias sobre a possibilidade de classificar como despesas dedu-
tiveis o montante utilizado para a aquisicao de software, pois entende-se que o valor pago
registra-se como custo de aquisicao de ativo permanente. GRUND, Fabiola Fernandez e RIVE-
RO, Juliana Burkhart. “Tributacdo de Valores Remetidos ao Exterior pela Aquisicdo de
Software e por Servicos de Administracdo e Suporte a estes Relacionados.” Revista
Dialética de Direito Tributario. N°. 119. Agosto. 2005. BATISTA, Luiz Rogério Sawaya. “A Tri-
butacao das Quantias Pagas a Titulo de Licenca de Uso de Software pela Cide”. Revista
Dialética de Direito tributario. N°. 85. Pdgs. 77 a 87.
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ou um detalhamento da capacidade industria e tecnologica para a ab-
sor¢ao dos conhecimentos pela contratante brasileira.

Outrossim, o uso da expressao “aquisicao de software” € utili-
zado erroneamente pelas proprias autoridades brasileiras, pois nao
segue os ditames do Codigo Civil.

Dessa maneira, as controvérsias existentes no INPI quanto a
necessidade de averbacio prévia dos contratos de “aquisi¢ao de soft-
ware” geram instabilidades para as partes contratantes, que podem
ter as suas atividades atingidas por indagacoes formais do BACEN e
das autoridades fiscais. Essas podem determinar a comprovacio da
desnecessidade de averbacao prévia no INPI do contrato que subs-
tanciou a remessa de valores ao exterior.

Essas indagacdes sio comuns no tocante aos servicos técnicos
especializados e podem torna-se uma realidade para as transacoes
que envolvam a aquisicao de software.

7. Reflexoes e Pontos Conclusivos

Existe uma clara diferenga entre os contratos de cessao de ti-
tularidade de software e os contratos de licenciamento de uso. Esta
distingido € relevante para determinar a necessidade ou nio de aver-
bacio do documento no INPI, pois os contratos de fornecimento de
tecnologia (compreendem tecnologia nio patenteada) sao utilizados
para enquadrar os contratos de transferéncia de tecnologia de softwa-
re (com a entrega do codigo fonte) como averbaveis.

Ainda, neste sentido, é unanime (até mesmo para os examina-
dores da DIRTEC/INPD o entendimento segundo o qual o acordo de
fornecimento de tecnologia é essencialmente um licenciamento de
direitos da propriedade intelectual.

Neste sentido, os contratos que envolvem a transferéncia da
propriedade sobre o software, na forma de aquisicao de copia Unica
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ou na encomenda de software (para outro fim exceto a comercializa-
cao ao publico), nao podem ser classificados com transferéncia de
tecnologia. A regulamentacio do INPI estabelece taxativamente os
contratos que sao averbaveis. Portanto, este 6rgao deve rejeitar a ana-
lise e o registro de quaisquer outros contratos que niao estejam na
lista do Ato Normativo n°. 135/97. Por exemplo, nao sao averbaveis
os “contratos de cessao de marcas e patentes”, os “contratos de servi-
cos técnicos especializados” e mesmo os “contratos de pesquisa e de-
senvolvimento tecnolégico (P&D)”.

Deve ser ressaltado, mais uma vez, que existem dois regula-
mentos que determinam nitidamente a desnecessidade de averbacao
dos contratos de “cessdo de software” e/ou “encomenda de software
com cessao da titularidade”, quais sejam: (i) o Oficio INPI/DIRTEC n°.
02/99 e (ii) as cartas circulares do BACEN, tais como a Carta-Circular
n°. 2.685/96 ¢ o RMCCIL.

Para resolver de vez quaisquer indagacdes sobre a legalidade
de remessa por “aquisicao de software”, sem a averbacao prévia, o
INPI deveria seguir os ditames do Codigo Civil e conceituar correta-
mente a “aquisicao de software”. Ainda, devem ser esclarecidos os
itens presentes na listagem dos contratos nao averbaveis, seguindo o
Oficio INPI/DIRTEC n°. 02/99. Esta listagem tem gerado indagacoes e
insegurancas, tal como acontece com a licenca de uso de software,
sem o fornecimento de documentacao completa em especial o codi-
go-fonte comentado, e a aquisi¢ao de copia Gnica de software.
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O BRASIL E O PROTOCOLO DE MADRI SOBRE
REGISTRO INTERNACIONAL DE MARCAS

Paulo Borba Casella™

Introducio

O Protocolo® ao Acordo de Madri sobre registro internacional
de marcas®, e respectivo Regulamento ao Acordo de Madri estabele-
cem o regime legal aplicavel para reger o registro internacional de
marcas®. Cabe, inicialmente, expor sucintamente como este ficou es-
tipulado bem como igualmente analisar a possibilidade da aplicacio,
a luz do direito brasileiro vigente, bem como referir como poderia se
colocar a questao em alguns outros ordenamentos®.

79 Paulo Borba CASELLA, Professor Titular de Direito Internacional Piblico na Universidade
de Sao Paulo. Sécio de Casella Advogados.

80 Protocolo relativo ao Acordo de Madri referente ao registro internacional de marcas, ado-
tado em Madri, 27 de junho de 1989 e respectivo Regulamento Comum, nos termos do Acordo
de Madri, referente ao registro internacional de marcas e o Protocolo relativo a tal acordo, em

vigor desde 1 de janeiro de 1998.

81 Acordo de Madri, referente ao registro internacional de marcas, adotado em 1891, revisado
em Estocolmo em 1967 e emendado em 1979. A este aderiu o Brasil em 1896, e veio a denun-

cida-lo em 1934.

82 Protocolo e respectivo Regulamento ao Acordo de Madri sobre registro internacional de

marcas, doravante referido simplesmente “Protocolo de Madri”.
83 Serao também consideradas opinides relativas aos ordenamentos seguintes: a) parecer do
Dr. Gonzalo AGUIRRE Ramirez, sobre a constitucionalidade do Protocolo de Madri, no Uruguai;

b) parecer do Dr. Marcial RUBIO Correa, sobre a constitucionalidade do Protocolo de Madri,

no Peru; ¢) parecer do Dr. Jose Luis CEA Egana, sobre a constitucionalidade do Protocolo de

RSDE n® 1 - 12 semestre de 2007 69



Foram suscitadas algumas indagacoes a respeito da possibili-
dade da aplicacao e da constitucionalidade do Protocolo de Madri
sobre registro internacional de marcas, em relacio ao ordenamento
brasileiro, e insercao de seus dispositivos no direito interno, de modo
a nortear também a pratica brasileira na matéria, perante, i.a., o INPI
— Instituto Nacional da Propriedade Industrial e outros 6rgaos da ad-
ministracio e operadores.

Cumpre frisar ja ter sido o Brasil participante do Acordo de
Madri, celebrado em 14 de abril de 1891, tendo aderido em 1896, até
ter sido este Acordo denunciado pelo Brasil, nos termos do Decreto
196, de 31 de dezembro de 1934%. Trata-se de considerar a nova si-
tuacao da regulacio internacional da matéria e as perspectivas de de-
senvolvimento em futuro proximo.

A referida denuncia, mais que questao de eventual inconstitu-
cionalidade ou outra razao de ordem superior, parece ter sido antes
decorrente de razoes de ordem estritamente operacional e pratica,
cuja adequacio e pertinéncia se me afiguram sobremodo questiona-
veis. A experiéncia anterior pode ser util para desta extrairmos algu-
mas licoes, sobretudo em vista de como pode ser melhor atendido o
interesse nacional, em relacio a esta matéria.

Nio se trata, assim, nem seria pertinente, atacar o conteudo de
sistema internacional de registro de marcas, tendéncia, ademais que
se me afigura crescentemente freqiiente e necessaria, mas, antes, in-
dagar quanto a viabilidade do funcionamento do sistema internacio-
nal de registro de marcas e a necessidade deste ou sistema equivalen-
te em contexto internacional de crescente internacionalidade das
operacdes industriais e do regime da protecao da propriedade indus-
trial e intelectual em sua acep¢iao mais ampla®.

Madri, no Chile; d) palestra do Dr. Jorge CRUZ, durante o 2" Forum Ibero-americano, realizado
em Lisboa, entre 28 e 30 de abril de 2003, suscitando questionamentos de natureza constitu-

cional, em Portugal.
84 Conforme nota 3 supra.

85 Sem adentrar controvérsias entre especialistas, utilizo a expressio ‘propriedade intelectual’

70 RSDE n21 - 1¢ semestre de 2007



A premissa de base, coloca-se no sentido de que pode ser me-
lhor atendido o interesse nacional, mediante a participacao do Brasil
em sistema de registro internacional de marcas, em lugar de privile-
giar a conveniéncia operacional e a percepcao de emolumentos pelo
registro de marcas, perante o INPI, no territorio nacional. Inimeras
distor¢oes e problemas decorrem da manutencao do sistema presen-
te, tanto mais que este nao se pauta pela celeridade de sua operacio,
contrariamente a necessidade internacional crescente de rapidez e
agilidade no processamento de pedidos de registro e protecio de
marcas e direitos intelectuais.

A evolugio recente e a aceitacao internacional do referido
Protocolo igualmente indicariam o sentido de ser este perfeitamente
compativel com grande ndmero de ordenamentos juridicos nacionais
e sistemas nacionais de controle e registro de marcas e patentes, nos
mais de setenta paises, nos quais referida sistematizacio encontra-se
vigente®. A situacio internacional de aceitacio dessa legislacio é

no sentido mais amplo, tal como aplicado pela OMPI — Organiza¢ao Mundial da Propriedade
Intelectual e o Acordo TRIPS, “Aspectos relacionados ao comércio dos direitos de propriedade

intelectual” no ambito da OMC — a Organizacao Mundial do Comércio.

86 Sao mais de setenta paises membros da Unido de Madri, nos quais encontram-se vigentes
o Acordo, o Protocolo ou ambos. Sao estes, segundo informacao de janeiro de 2004: Republica
da Macedonia (A&P), Albania (A&P), Alemanha (A&P), Antigua e Barbuda(P), Argélia (A), Ar-
meénia (A&P), Austrilia (P), Austria (A&P), Azerbaijao (A), Bélgica* (A&P), Bielo-Russia (A&P1),
Bosnia e Herzegovina (A), Bulgaria (A&P), Butao (A&P), Cazaquistiao (A), China (A&P), Chipre
(A&P), Croacia (A&P), Cuba (A&P), Dinamarca (P), Egito (A), Eslovénia (A&P), Eslovaquia
(A&P), Espanha (A&P), Estados Unidos da América (P), Estonia (P), Federacao Russa (A&P),
Finlandia (P), Franca (A&P), Gedrgia (P), Grécia (P), Holanda*, Territério na Europa (A&P),
Antilhas Holandesas (P), Hungria (A&P), Ira (Republica Isldmica do) (A&P), Irlanda (P), Islandia
(P), Itdlia (A&P), Japao (P), Lesoto (A&P), Letonia (A&P), Libéria (A), Liechtenstein (A&P),
Lituania (P), Luxemburgo* (A&P), Marrocos (A&P), Mocambique (A&P), Monaco (A&P), Mon-
golia (A&P), Noruega (P), Polonia (A&P), Portugal (A&P), Quénia (A&P), Quirguistao (A), Reino
Unido (P), Republica Checa (A&P), Republica da Coréia (P), Republica da Molddvia (A&P),
Republica Eslovaca (A&P), Republica Popular Democritica da Coréia (A&P), Roménia (A&P),
Sao Marino (A), Sérvia e Montenegro (A&P), Serra Leoa (A&P), Singapura (P), Suazilandia
(A&P), Sudao (A), Suécia (P), Suica (A&P), Tadjiquistao (A), Turcomenistao (P), Turquia (P),
Ucrania (A&P), Uzbequistao (A), Vietna(A) e Zambia (P). (A) indica pais signatirio do Acordo
(54). (P) indica pais signatdrio do Protocolo (62).* A prote¢io nao pode ser solicitada separa-
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dado relevante a ser levado em conta, antes de condena-la como ina-
ceitavel, para nosso direito interno.

1. Insercio Brasileira no contexto Internacional da
Propriedade Intelectual

A insercao do Brasil no contexto internacional da propriedade
intelectual nao pode ser vista como rua de mao Unica, nem tampouco
pode ser submetida a triagem somente em funcao do nosso interesse
operacional. Abordando a questiao da protecio internacional da pro-
priedade industrial, ja apontava Joao da Gama CERQUEIRA “o conhe-
cimento do assunto €é de grande interesse em nosso pais, devido ao
numero elevado de patentes estrangeiras aqui requeridas, com base
no direito de prioridade, assegurado pelas convenc¢odes internacio-
nais, em contraste com o pequeno numero de patentes brasileiras,

requeridas no estrangeiro®.”

A questido, como todas as questoes de direito internacional,
ademais, sempre se reveste de dupla dimensio, simultaneamente in-
terna e internacional, e exige a reflexio a respeito de como deve ser
pensado o modelo e modalidades de tal insercao.

Ao tempo do Império, adequadamente estipulava a lei de
1875 a condic¢do de reciprocidade®, em formulacao avancada para
seu tempo e de pertinente critério na relacio entre ordenamentos na-
cionais.

O mesmo raciocinio pode e deve ser aplicado em relagio ao
caso presente. Nao basta almejarmos a inser¢ao competitiva do Bra-

damente para Bélgica, Luxemburgo ou os Paises Baixos (Holanda), mas para o conjunto desses

trés paises (Benelux) e mediante o pagamento de Unica taxa complementar ou individual.

87 Joao da Gama CERQUEIRA, Tratado da propriedade industrial (edicao revista e atuali-
zada por Luiz Gonzaga do RIO VERDE e Joao Casimiro COSTA Neto, Sao Paulo: RT, 2’ ed.,
1982, vol. 11, pp. 1303 ss.).

88 V. a seguir, texto do art. 17 da Lei brasileira sobre marcas, de 23 de outubro de 1875.
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sil, se nao nos detivermos e assegurarmos 0s mecanismos operacio-
nais adequados para a viabilizacao de tal desiderato.

A participac¢ao do Brasil no direito internacional da proprieda-
de intelectual vem de longa data e alinhou-se pelo direito vigente e
estado da arte na matéria. Nesse sentido, convém lembrar a nossa
primeira lei sobre marcas, de 23 de outubro de 1875, que dispunha,
em seu art. 17: “os estrangeiros ou brasileiros cujos estabelecimento
de industria ou comércio forem situados fora do Brasil, gozarao igual-
mente dos beneficios desta lei para os produtos destes estabeleci-
mentos, se nos paises onde eles residem convengodes diplomaticas ti-
verem concedido reciprocidade para as marcas brasileiras.”

Convém destacar a participacdo do Brasil na Conferéncia de
Paris, de 1883, na qual se adotou o texto da Convencao®, preparada
em 1880, resultando na criagcao da Unido para a protecio da proprie-
dade industrial. Em razio da adocao da Convencao foram feitas alte-
racdes na lei interna®, e a qualidade da regulacio legal alcancada
permitiu durasse aquela legislacao, com reedicio em leis sucessivas,
até o advento do Codigo da Propriedade Industrial, de 1945°".

89 Pelo Decreto 9233, de 28 de junho de 1884, a convenciao foi mandada observar no Brasil,
e, como conseqliéncia, o Governo Imperial empreendeu a revisao da Lei de 1875 sobre marcas,
para po-la de acordo com as suas disposi¢oes, cf. observa Joao Gama CERQUEIRA (op. cit.,
vol. II, p. 1306).

90 Joao Gama CERQUEIRA (op. cit., vol. I, pp. 19/20, esp. paragrafo final do item 8): “A Con-
vengio resultante desse Congresso, promulgada pelo Brasil em 28.6.1884, a intensifica¢io das
relagoes internacionais determinada por essa Convencao e pelas convengdes particulares, e,
sobretudo, o maior desenvolvimento das industrias e do comércio no pais exigiam a reforma
da Lei de 1875, que, além dos defeitos de que se ressentia, nao estava de acordo com virios
dos principios firmados pela Convencio de Paris e aceitos pelo Brasil, dos quais divergia pro-
fundamente em varios pontos. Atendendo a essas circunstancias, o Governo Imperial, por aviso
do Ministério da Agricultura, Comércio e Obras Publicas, de 6.2.1884, encarregou as Secoes
Reunidas dos Negocios do Império e da Justica do Conselho de Estado, de elaborarem o projeto
de reforma da lei sobre marcas, ‘a fim de que essa matéria seja entre nés regulada de acordo
com a Convencgao internacional para a protecao da propriedade industrial, promulgada pelo
Decreto 9233, de 28 de junho do corrente ano.” A nova lei, Decreto 3346, foi promulgada a 14
de outubro de 1887 e regulamentada pelo Decreto 9828 de 31 de dezembro de 1887.

91 Ainda J. Gama CERQUEIRA (op. cit., vol. I, p. 21): “Traduzia bem a lei a competéncia e a
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Houve, igualmente, participacio do Brasil na Conferéncia de
Madri, de 1891, da qual resultaram aprovados quatro protocolos, den-
tre os quais o de registro internacional de marcas de fabrica e de co-
mércio, adotado pelo Brasil em 1896 e denunciado em 1934%%. Desse
modo, as “marcas internacionais” sio conceito ja conhecido e aplica-
do no ordenamento brasileiro, nos termos. do Acordo de Madri, de
1891, revisto em Washington, em 1911, na Haia, em 1925 e em Lon-
dres, em 1934.

O Decreto 16.264, de 1923, no art. 85, pardgrafo unico, definia
como internacional a marca registrada em “reparticio criada em vir-
tude de convencio de que o Brasil faga parte e for arquivada na Di-
retoria Geral da Propriedade Industrial”. A operacionalizacio dos re-
gistros internacionais fora assim adequadamente regulada.

Em 1934, na altura em que foi denunciado o Acordo de Madri
de 1891, pelo Brasil®, foi expedida portaria®® que mandou observar
acerca “nio sO do arquivamento das marcas internacionais deposita-
das até o termo do aludido acordo, mas também do servico posterior,

ilustracao do autor do projeto, que, em sua elaboracio, se guiou pelos principios e doutrinas
mais adiantados da época, de modo que, em sua esséncia, salvo pequenas modificacdes sem
grande importancia e algumas alteracoes de forma, as suas disposicdes eram quase as mesmas
que ainda regeram a matéria entre nos, através de leis sucessivas, até a promulgacao do Codigo

da Propriedade Industrial, em 1945.”

92 O Brasil aderiu a este Acordo em 3 de outubro de 1896. Foi o mesmo denunciado, mediante
nota do Governo brasileiro, de 8 de dezembro de 1933, sendo promulgada a denincia pelo
Decreto 196, de 31 de dezembro de 1934, com efeito da dentncia a partir de 8 de dezembro
de 1934, “ficando amparados pelo mesmo acordo e pela legislacao todas as marcas depositadas
na Secretaria Internacional da Propriedade Industrial de Berna, até essa data, conforme as notas
trocadas entre a Legacao do Brasil em Berna e o Departamento Politico Federal Suico, cuja

traducao oficial acompanha este decreto.”

93 As objecoes suscitadas em relacio a possivel futura denincia e efeitos desta na ordem
interna, conforme menciona a Resoluc¢ao 23 da ABDI, de 2002 foram enfrentadas e adequada-
mente resolvidas quando o Brasil teve de enfrentar situacao semelhante em 1934. Naquela
altura, quicd, estudava-se e manejava-se mais e melhor o direito, o direito intertemporal e o

direito internacional entre nds?

94 Portaria de 9 de maio de 1934, do Ministro do Trabalho.
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referente aos demais atos respectivos a tais marcas e do registro da-
quelas que ndo mais poderdo ser aceitas como internacionais”®. Os
efeitos dos registros internacionais e a protecio das marcas assim re-
gistradas bem como o regime temporal foram ai regulados.

A participacao na Organizacao Mundial da Propriedade Inte-
lectual (OMPI) bem como a situacdao do Brasil, em relacio ao Acordo
TRIPS, e a aplicacao deste no ordenamento interno sao incontrover-
sos : nao exigem consideraciao especifica. Cabe lembrar estar o Brasil
alinhado pelas normas na matéria e serem normas internacionais, ra-
tificadas pelo Brasil, correntemente referidas e aplicadas pelos tribu-
nais nacionais.

A participacao do Brasil na OMPI, a Organizacao Mundial da
Propriedade Intelectual vem de longa data e tem sido alinhada com a
atuacao em varias das organizacoes multilaterais e o conjunto da as-
sim chamada “familia das Nac¢des Unidas”. Como destacou repre-

«

sentante brasileiro (em discurso de 2000)”, “o Brasil, e os demais pai-

95 Art. 1°. O arquivamento das marcas internacionais que forem, como anteriormente, enca-
minhadas pelo Bureau International de I'Union pour la protection de la propriété industrielle,
no periodo compreendido entre o dia 8.12.1933 e igual dia de 1934 e o registro de renovacao,
transferéncias ou outro ato concernente as mesmas marcas, cuja notificacao o aludido instituto
fizer até esta ultima data, continuardo a ser processados na conformidade das disposicoes em
vigor.

Art. 2°. Aos titulares das marcas internacionais que, depositadas no Bureau International de
I’'Union pour la protection de la propriété industrielle, até 8.12.1934, forem ou ja tiverem sido
arquivadas na conformidade do artigo anterior, fica assegurado o direito de prote¢ao que lhes
¢é devido, durante o tempo que restar par completar o prazo garantido pelo depésito no aludido
Bureau, desde que elas continuem em vigor nos respectivos paises de origem.

Art. 3°. A renovacio, a transferéncia e qualquer outro ato relativo as marcas internacionais, cuja
notificacio o Bureau International de I'Union pour la protection de la propriété industrielle
houver feito até 8.12.1934, continuarao a obedecer as normas até aqui adotadas; mas aquelas
que nao o tiverem sido até a data referida, bem como o registro das marcas que forem no
mesmo Bureau depositadas apos aquela data, serdo requeridas diretamente ao Diretor Geral
do Departamento Nacional da Propriedade Industrial, a fim de se processarem na forma da
legislacao em vigor.”

96 A respeito v. o discurso de José GRACA ARANHA, por ocasiao do WIPO INTERNATIONAL
CONFERENCE ON INTELLECTUAL PROPERTY, TRADE, TECHNOLOGICAL INNOVATION AND
COMPETITIVENESS, realizado no Rio de Janeiro, de 19 a 21 de junho de 2000. E prossegue:
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ses em desenvolvimento, com suas profundas desigualdades econo-
micas e sociais, tem pela frente o desafio de ocupar o seu lugar em
uma nova ordem mundial tecnologicamente avancada”.

O interesse € nosso em participar. A modalidade de participa-
¢do pode ser dimensionada segundo os nossos meios disponiveis e
nosso interesse nacional, entendido este em sua acepcio mais ampla.
Sem veleidades de poténcia que nao somos, nem vejo cabimento em

nos arrogarmos tais ares, sem poder sustentar o custo e desgaste de
tais empreitadas”’.

Em coisas priticas, muito pode ser feito e devemos ter presen-
te a escolha dos meios e fins. Especificamente nesta matéria, nao fi-
caria melhor atendido o interesse do Brasil, na medida em que este
participe do sistema de registro internacional de marcas? Esta € a
questdo que concretamente se coloca.

“A propriedade intelectual, em especial a protecio as in-
vencoes, em todos os paises do mundo, tem por objetivo favo-
recer a geraciao de novos bens e servicos num contexto ordena-

“Somente privilegiando a eficiéncia produtiva e a competitividade dos produtos se conseguira
uma consistente insercio dos paises em desenvolvimento nesta economia mundial globalizada
e isto exige das sociedades um enorme esforco de adequacio.” E destacaria outro trecho,
pouco mais adiante: “No Brasil, nao ¢é diferente, na esséncia. O pais encontra-se hoje muito
mais proximo da fronteira tecnolégica. Nao se trata mais de promover o crescimento sobre
uma base tecnolégica relativamente estivel e amadurecida. Para crescer agora, a industria bra-
sileira — e também as de outros paises em desenvolvimento — terd de aplicar tecnologias
ainda recentes nos paises desenvolvidos, muitas ainda protegidas por patentes ou outras formas
de protegao. Assim, tornam-se cada vez mais indispensaveis a pesquisa e o investimento tec-
nolégico. A informacio tecnolégica, a transferéncia de tecnologia, o know how adquirido sio
instrumentos poderosos de politica industrial e determinantes para o desenvolvimento de qual-
quer pais.”

O desafio, entao, é estabelecer diretrizes precisas que levem o sistema de propriedade industrial

ao cotidiano das empresas, universidades, centros de pesquisa e inventores isolados.”

97 Como ilustraria a desastrada decisio de deslocamento de forca de paz internacional, che-
fiada pelo Brasil, para o atoleiro do Haiti, da qual comecam a dar-se conta os antes acodados
defensores. Depois de cinco anos naquele pais, saiu for¢a norte-americana sem conseguir o

“apaziguamento” do Haiti e agora nos vemos nesse temerario papel.
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do de competéncia. Seu objetivo final, deveria ser tornar-se
um investimento que contribua para melhorar as condicoes de
vidas dos povos e, no seu conjunto, da humanidade™.

2. Registro Internacional de Marcas e Direito Brasileiro

A questao do registro internacional de marcas, seus efeitos e
sua implementa¢io, no direito brasileiro, nio precisariam suscitar
maiores indagacoes, nem tampouco deveriam causar consideraveis
problemas. Ja tivemos ocasido de aplicar tal regime. O afastamento
teria sido antes motivado por questoes politicas que juridicas, naque-
la ocasiao.

O registro internacional de marcas, conforme regulado pelo
Acordo de Madri, foi feito, em nosso Pais, de 1896 até 1934, inclusive
com a regulacio adotada pela Portaria ministerial de 1934, destinada
a reger o regime transitorio, durante o interregno de um ano, entre
ser decretada e passar a ter efeito a dentincia do Acordo de Madri, de
1891, mostraram bem como a matéria pode ser e foi regulada, no pas-
sado, e poderia ser levado em conta, em vista de interesse futuro.

As objecoes suscitadas e a seguir examinadas e rebatidas, ser-
vem para evidenciar NAO haver, em minha opinido, dificuldades im-
possiveis de superar em relacao a possivel adocao, pelo Brasil, do
sistema internacional de registro de marcas, conforme regula o Proto-
colo de Madri. Sao, antes, questoes de ajustes formais e procedimen-
tos que teriam de ser revistos.

Cumpre, ademais, ressaltar que a ado¢do do regime interna-
cional de registro de marcas nao é via de mao unica, na qual o pais

98 Discurso citado. E finaliza: “O papel do sistema propriedade intelectual no processo de
desenvolvimento de um pais é promover a disseminacio de informacoes, visando estimular e
diversificar a producio e o surgimento de novas tecnologias. Mas é também ter consciéncia de
que tem o dever de olhar para a melhoria das condicdes de vida daqueles que nao usufruem
dele.”
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subscritor se submete a sistematizacio internacional dos registros,
sem qualquer contrapartida, mas terd, automaticamente, a sua inser-
cdo assegurada na rede internacional de registro de marcas e a reci-
procidade no tratamento, pelos sistemas nacionais de cada dos de-
mais Estados subscritores. Concretamente, mais de setenta paises,
dos quais praticamente a totalidade da Europa integrada, com os
quais tem o Brasil extensas e relevantes relagcdes comerciais, bem
como investimentos e circulacao de mercadorias, com as respectivas
marcas e direitos acessorios. Portanto, a sistematizaciao internacional
serviria, igualmente, para permitir que o Brasil se coloque em igual-
dade de tratamento em relacao a todos os demais Estados participan-
tes da Unido de Madri.

O direito brasileiro vigente, no meu entender, nio exclui a
possibilidade de adoc¢io do regime internacional de registro de mar-
cas, no e pelo ordenamento interno. A questao pode ser colocada
nao quanto a possibilidade de adoc¢ao do registro internacional de
marcas, mas tao somente do ponto de vista dos ajustes operacionais
que a adoc¢io de tal modelo exigiria no Brasil.

3. Efeitos para os usuarios brasileiros

Com muita freqiiéncia e pouca técnica se levanta a acusacio
de incorrer determinado ato ou decisao em “inconstitucionalidade”.
Exige-se minimo de razoabilidade e fundamentacao adequada para
suscitar tal alegacio.

Antes de inquinar de inconstitucionalidade determinado texto
ou ato, convém aferir o conteudo e a letra da Constituicao da Repu-
blica”, em relacio ao caso concreto e ao assunto especifico. Nao se
pode, desse modo, suscitar barreira de tal gravidade, sem apor funda-
mentaciao adequada que lhe dé respaldo.

99 Também muitas vezes referida como “CR”, ou Constituicio. Menc¢des a Constituicoes estran-

geiras se fardo acompanhar da identificacao do pais ao qual se refere a citacdo.
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Neste sentido, se passa a examinar a lista das alegadas incons-
titucionalidades, efeitos para o usuario brasileiro e inconveniéncias,
em relacio ao contetdo especifico do Protocolo de Madri, em relacio
ao ordenamento brasileiro e muito especialmente da CR.

Referida acusacao, dada a sua gravidade, deveria sempre ser
cuidadosa e extensamente fundamentada, o que raras vezes se vé
ocorrer. Se ndo, vejamos, inicialmente, em relacdo as inconstituciona-
lidades alegadas, nas quais incorreria o Protocolo de Madri sobre re-
gistro internacional de marcas:

3.1. Alegada inconstitucionalidade, decorrente da diversidade
de tratamento (invocando o art. 5° caput da CR) — conforme
consigna Resolu¢iio 23 da ABPI, de 8 de abril de 2002'”

Nao pode prevalecer a alegacio nem se pode ver consubstan-

100 Conforme aponta o item 1, letra “a” da Resolucio 23 da ABPI de 8 de abril de 2002. As
alegadas inconstitucionalidades, efeitos para o usudrio brasileiro e inconveniéncias decorrentes
da eventual ado¢ao do Protocolo de Madri pelo Brasil sio objeto de consideracao, no item
seguinte. A Resoluciao da ABPI mais parece ater-se a posicdes politicas de oposicio a ALCA e
defesa do modus operandi do INPI do que considerar o impacto mais amplo, em relacao ao
conjunto do interesse brasileiro e da mais adequada protecao possivel par as marcas, como
seria vidvel atingir mediante a adoc¢do de regime internacionalmente uniforme, conforme
estipula o Protocolo de Madri. Parece, igualmente ignorar a existéncia das marcas brasileiras,
que teriam prote¢ao internacional, reconhecida e assegurada ipso facto e somente ver os efeitos
benéficos para as marcas estrangeiras. Todo tratado internacional, estabelecendo regime vilido
entre paises signatarios trara beneficios reciprocos. Ha consideravel disparidade de volume de
marcas registradas, que seriam da ordem de duzentas mil no Brasil, em face de cerca de 10
milhoes destas nos Estados Unidos e outros tantos milhdes na Alemanha, mencionando os dois
exemplos, referidos por José Carlos TINOCO SOARES (em entrevista ao Tribuna do Direito,
ano 10, n. 115, novembro 2004, pp. 1-4), também apontando tendéncia que deveria ser levada
em conta, antes de se afastar, como inaceitiveis, as mudancas que decorreriam da possivel
adocao do Protocolo de Madri, pelo Brasil. Observa TINOCO SOARES: “ja temos muita coisa
em razao dos tratados internacionais, como a Convenciao da Unido de Paris, e estamos
trabalhando ativamente no MERCOSUL. O que se percebe € que os paises vao se agrupando
para estabelecer uma forma comum de proteger seus direitos. Isso € muito bom. Hoje, nao se
pode ficar isolado” (entrevista cit., p. 3). A despropor¢io existente entre o volume das marcas
estrangeiras e das autéctones nao pode, em si, ser argumento vilido, par descartar a validade

juridica e interesse da regulacao uniforme da matéria.
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ciada qualquer inconstitucionalidade, na medida em que o regime es-
tipulado decorreria da adocao de tratado internacional, cuja existén-
cia, validade e eficicia na ordem interna condicionadas estariam a
prévia assinatura, aprovacao, promulgacao e ratificacao pelo Brasil,
instaurando REGIME LEGAL DE VIGENCIA E APLICACAO DAS NOR-
MAS deste decorrentes.

Afigura-se-me inconsistente e revolta minha consciéncia juri-
dica, alegar o dispositivo referido, garantia de estado de direito e de
inviolabilidade de direito, em face da praxe local, onde registro de
marca “estando eles atualmente sujeitos a um exame de cerca de 36
(trinta e seis meses)”, quando a aplicacao do Protocolo de Madri acar-
retaria a concessao do registro, por decurso de prazo, sob pena de
preclusido, em prazo menor (forcosamente em prazo de doze ou de-
zoito meses e o das eventuais oposicdes num periodo de sete meses).

A simples diferenca de procedimento nao pode justificar a ale-
gacdo nem caracterizar viola¢do alegada da ordem constitucional'®.

A alegada afronta ao “direito de igualdade preconizado no art.
5 caput, da Constituicio Federal de 1988” nao pode, tampouco pros-
perar, por duas ordens de motivos. Passo a considerar uma e outra.

Inicialmente, como dito acima, porque o regime estipulado
somente se faz apos a adocdo de tratado internacional, cuja existén-
cia, validade e eficicia na ordem interna decorrem de prévia assina-
tura, aprovacdo, promulgacio e ratificacio pelo Brasil. Observados
tais requisitos, estipulados pela Constitui¢ao, instaurando REGIME
LEGAL DE VIGENCIA E APLICACAO DAS NORMAS nao se pode in-
quinar de inconstitucionalidade as normas de tal tratado internacio-
nal decorrentes.

101 No mesmo sentido, Célio BORJA, parecer publicado na Revista da ABPI, n.° 59, jul./ago
2002, separata, p.11, a respeito dessa mesma questao, embora divergindo quanto a fundamen-
tagao apresentada, por falar em “reciproca independéncia do direito internacional e do direito
interno e da sua paralela autonomia”, comenta: “ndo me parece que tais diferencas de simples
procedimentos e de prazos para sua conclusdo violem a igualdade de tratamento do art. 5

caput, da Constitui¢do.” Infelizmente ndo o posso acompanhar nas conclusoes.
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A prevalecer tal equivoco de raciocinio nenhuma norma de-
corrente da adog¢ao de tratado poderia alterar qualquer dispositivo de
direito interno, o que exigiria total e absoluto isolamento politico,
econdmico e juridico, por parte do Estado que assim pretenda pautar
a atuacio de seu ordenamento interno. Nio pode ser validamente
sustentada a alegacdo de violacdo ao principio da igualdade, estipu-
lado na Constituicao, na medida em que decorra de ado¢io de norma
estipulada em tratado internacional, observando os requisitos estipu-
lados na mesma Constituicio da Republica, para ter existéncia valida-
de e eficacia na ordem interna. O argumento nao se sustenta.

Em segundo lugar, nao poderia prosperar a alegada violacio
do principio da igualdade, pois se me afigura INCONSISTENTE e,
ademais, pode facilmente ser suplantada, mediante adocao de meca-
nismo equivalente na legislacio interna, estipulando prazo para a
manifestacdo da autoridade responsavel pelo registro, sob pena de
presumir-se a concessio automatica deste, em caso de omissao de
manifesta¢io, opondo-se ao registro, no prazo legal, em lugar de pre-
tender que a comunidade internacional ao requerer registro de marca
no Brasil se contente em aceitar o escandaloso prazo de trinta e seis
meses. Paralelamente a legislacio francesa estipula deva prevalecer
também na ordem interna, o regime decorrente de estipulacio conti-
da em tratado internacional. Assim se eliminaria a discussao formal e
materialmente se asseguraria melhor regime para os operadores in-
ternos, equiparando os procedimentos aos decorrentes do tratado,
caso venha este a ser adotado pelo Brasil. Insisto tratar-se de ques-
tao de avaliacdo da conveniéncia ou nao da adocao de tal regime,
mas nao vejo como inquinar tal regime de inconstitucionalidade,
pelos motivos acima referidos. Cai por terra a alegada inconstitu-
cionalidade.

Nao seria progresso consideravel ter a mesma sistematica ado-
tada e vigente também para os pedidos internamente processados
de registros de marcas? Em lugar de pretender inquinar de inconstitu-
cionalidade o sistema operacional estipulado pelo Protocolo de Ma-
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dri pode-se adotar o mesmo no Ambito interno, eliminando-se, assim,
a disparidade de tratamento e reduzindo o tempo de registro dos
mencionados 36 para maximo de 18 meses ! Nao ficaria também me-
lhor atendido o interesse dos operadores internos? Nao seria tal refor-
mula¢io consentanea com o interesse nacional? Na ordem interna,
principalmente e igualmente em relacio ao estado da arte, em ambito

internacional?

3.2. Alegada inconstitucionalidade, decorrente da utilizacio do
inglés e francés como tinicas linguas empregadas nos
certificados de registro invocando o art. 13 da CR.

A invocacio do artigo constitucional parece-me totalmente
extemporanea e fora de propdsito. Tratam de coisas distintas. Cada
um dos dispositivos € vilido e eficaz, nas suas respectivas dreas de
competéncia e interesse.

Nesse sentido, a redaciao do art. 13 da CR € clara e singela: “A
lingua portuguesa € o idioma oficial da Republica Federativa do Bra-
sil.” Mais nao poderia pretender o texto constitucional.

Afigura-se-me totalmente descabida e impertinente a invoca-
¢ao do dispositivo constitucional, bem como a alegacio quanto a ser
indispensavel uso do idioma portugués, para qualquer ato internacio-
nal poder ter efeito no Brasil. Nao consigo entender a relacio que
justifique ter sido citado o dispositivo constitucional transcrito acima
em relacio ao regime do Protocolo de Madri.

Caso se pretenda fazer prevalecer essa interpretacao que, ade-
mais, reitero, me parece destituida de fundamento, teria esta a conse-
quéncia de acarretar nosso isolamento crescente, no contexto inter-
nacional, e concretamente padecer de falta de viabilidade na pritica.
Ademais, ha precedentes em sentido contrario, vigentes e aplicados
no direito brasileiro, sem que lhes seja imputada qualquer inconstitu-
cionalidade.
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Quantas organizacoes internacionais, excetuada a Comunida-
de de Paises de Lingua Portuguesa, a CPLP ou as interamericanas tais
como a Organizacio dos Estados Americanos, a OEA e o Comité Ju-
ridico Interamericano, o CJI, tem a mencio institucional e mantém
uso corrente do idioma portugués como lingua oficial e de trabalho?
Sera viavel avancar tal pretensao em reunioes internacionais? Seria, a
estender-se tal linha de equivocado raciocinio, inconstitucional a par-
ticipacao do Brasil na Organizacao das Nacoes Unidas, porquanto a
ONU nao tem o portugués como lingua de trabalho?

As linguas de trabalho e operacionais para os registros inter-
nacionais de marcas sio e serdo o inglés e o francés. Nao se pode
esperar nem pretender que o mundo passe a usar o idioma portugués
nas organizacoes internacionais, para que os atos destas possam ter
efeito entre n6s ! Indagaria, ademais, se durante os anos de 1896 até
1934, durante os quais esteve o Brasil vinculado ao Acordo de Madri,
se se fez semelhante alegacio de inconstitucionalidade, em raziao da
alegada circunstancia de niao ser o portugués lingua de trabalho do
Acordo?

Nao vejo, ademais, a alegada inconstitucionalidade, em rela-
¢ido ao citado art. 13 da CR, pois este especifica ser o portugués o
idioma oficial do Brasil, mas nada estipula com relacao a proscricao
absoluta de utilizacao de todo e qualquer outro'®

caso de se pretender tal interpretacao.

. Nem poderia ser o

Cumpre lembrar o regime estabelecido em diversas das Con-
vencoes de cooperacao judicidria, celebradas pelo Brasil e vigentes

102 No mesmo sentido, Célio BORJA (parecer citado, 2002, p.12), afastando a alegacio de
violagao constitucional, com rela¢io ao art. 13 da CR, embora em sentido diverso, Célio BORJA
(parecer citado, 2002, loc. cit.), a respeito da questao do idioma, invocando a legislacao infra-
constitucional, esp.: a lei de introdugao ao codigo civil, do direito comum e do processual civil
e afirmando “negam efeito a atos juridicos e do processo, bem como a normas juridicas e do-
cumentos vazados em idioma estrangeiro. Para que produzam os efeitos a que visam devem
eles ser vertidos em portugués”, nao parecendo levar em consideracdo as convencoes vigentes
no Brasil que aceitam reciprocamente a utilizacio de idioma oficial em documentos oficiais,

para uso destes perante 6rgaos da administracio nacional do outro Estado contratante.
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em nosso ordenamento, estipulam os requisitos para a validade de
documentos oficias, emitidos nos Estados co-contratantes, e fazem o
reconhecimento reciproco de documentos oficiais, vazados nas res-
pectivas linguas nacionais, como o francés, o italiano, o espanhol e o
portugués, com dispensa reciproca de traduco, para uso destes trés
primeiros em territorio nacional, bem como dos equivalentes docu-
mentos oficiais, prolatados em portugués, com dispensa de traducao,
no territorio e perante a administracao publica de cada um dos outros
Estados contratantes'®. Pretender-se-4 inquinar de nulidade as Con-
vencoOes bilaterais de cooperacio judiciaria, ao permitirem estas a
equiparacio entre as linguas nacionais de cada um dos Estados con-
tratantes, para uso perante as administracdes nacionais dos outros Es-
tados contratantes?

Todo o esforco de décadas, no Ambito das Convencdes Intera-
mericanas, vem sendo feito no sentido de se reduzirem as exigéncias
de traducoes de documentos oficiais, mediante observancia do requi-
sito da reciprocidade, visando simplificar e tornar mais eficiente a tra-
mitacio de documentos oficiais, entre as administracdes nacionais
dos Estados contratantes, no sistema interamericano. Nao seria opor-
tuno nem cabivel querer impor obsticulo, visando tentar deter e re-
verter tal esforco e orientacio. Isso sem sequer mencionar outros
quadrantes'™.

103 A respeito CASELLA e SANCHEZ (org.), Cooperacio judiciaria internacional (Rio, Re-
novar, 2002).

104 Nem se venha invocar paralelo com relacao aos progressos recentes no Ambito da Unido
Européia, onde o funcionamento da Europa integrada, ora com 25, brevemente com 27 Estados,
exigird crescente uniformizacao de procedimentos e reducio do espaco para os particularismos
lingtiisticos, sem prejuizo da estrita observancia das identidades nacionais e culturais. O direito
internacional pés-moderno, com destaque para a obra de juristas tais como Erik JAYME, da
Universidade de Heidelberg e tantos outros, orienta-se exatamente nessa direcao e sentido.
Além de muitas outras publica¢oes, v. de Erik JAYME, “Direito internacional privado e integra-
cdo: as Convengoes européias”, in P. B. CASELLA e Nadia de ARAUJO, Integracio juridica
interamericana (S. Paulo: LTr, 1998, pp. 106/1106).
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3.3. Alegada inconstitucionalidade, decorrente da caducidade
dos registro internacionais, no prazo de um ano,
independentemente do prazo remanescente de validade, em
caso de deniincia do Protocolo de Madri

Parece-me destituida de fundamento a alega¢ao'®. Vejamos
OS MOtivos.

Esta situacio ja foi enfrentada pelo Brasil, hd setenta anos, em
relacao ao Acordo de Madri. Foi estipulado regime de transicao, me-
diante portaria do Ministro do Trabalho, em 1934, eliminando as da-
vidas com relacio ao direito intertemporal e estipulando normas para
as autoridades administrativas operarem os registros até a data em
que se completaria o prazo de um ano para ter inicio de vigéncia a
dentncia, bem como para os novos registros, solicitados a partir des-
sa data. Na época nao pareceu a questio suscitar maiores perplexida-
des.

Agora se vem alegar a questao? Com qual objetivo? Ou preten-
der-se-a, mesmo antes de se ter adotado o Protocolo de Madri, ja es-
tar levando em conta as consequiiéncias de nova e futura denincia?
Isso poderia ser muito simplesmente resolvido, mediante mencao e
tratamento especifico dessa matéria, na norma interna que viesse a
promulgar, para efeito no ordenamento nacional de eventual futura
dentdncia do Protocolo de Madri, se e quando este tiver sido ratifica-
do e se venha a rever a aceitacio do mesmo, no ordenamento juridi-
co brasileiro. Perverso o raciocinio apresentado.

O dispositivo constitucional invocado: art. 5¢ inc. XXXVI da
CR: “a lei nao prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e
a coisa julgada.”

Afigura-se-me ingénua e desprovida de fundamento a alegada
inconstitucionalidade. Novamente me parece estar ocorrendo falta de

e
Cc.

105 Conforme observa a citada Resolu¢ao ABPI, no item 1, letra
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distin¢do entre as respectivas esferas de competéncia e atuacio, em
prejuizo da légica e da razoabilidade do conjunto do ordenamento e
dos principios norteadores deste.

Qualquer tratado internacional, quando denunciado, deve e
normalmente estipulard o prazo e condi¢cdes para a cessacio de seus
efeitos, tanto entre os Estados contratantes, em suas relacdes exter-
nas, como em relacio aos efeitos, nos respectivos ordenamentos in-
ternos dos Estados. Isso é praxe corrente e tem sido uniformemente
adotado o prazo de um ano, no maximo dois.

Como acima referido, nada impede que o Estado conceda pra-
zo mais longo, por for¢a de sua lei interna ou mesmo regulamento
administrativo, mas pouca ou nenhuma relacio teria esta alegacio
em relacdo ao contetido da garantia dos direitos adquiridos na CR !
Sao coisas essencialmente distintas que estao em discussao em um e
noutro caso.

A estipulagio do prazo e forma para a cessacao dos efeitos de
tratado, apos denuncia deste, € tanto correntemente adotada, como
necessaria para dar previsibilidade quanto 2 possibilidade de invocar
a vigéncia e aplicabilidade de qualquer dispositivo que seria deste
decorrente. Quem fez e faca tal alegacio deveria estudar direito inter-
nacional dos tratados'®, bem como o direito intertemporal. E extensa
a bibliografia disponivel a respeito de cada um destes topicos, em

vernaculo e em outros idiomas.

E util e necessdrio que um tratado estipule tais providéncias.
Pode haver, se necessario, ressalva ou reserva, quanto a regime espe-
cifico, que seria aplicavel, observando garantias e principios do orde-

106 A respeito, brevitatis causae, remeteria ao capitulo especifico no Manual de direito inter-
nacional publico de ACCIOLY e NASCIMENTO E SILVA (Sao Paulo, Saraiva, 15° ed., 2002,
rev. e atualizada por Paulo B. CASELLA). Util, igualmente, compulsar o critério adotado pela
Convencio de Viena sobre direito dos tratados (de 1969, em vigor desde 1980), muito embora
nao ratificada pelo Brasil, pela extensio de sua aceitacao internacional reflete a consciéncia

internacional da juridicidade de seu contetdo.
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namento de determinado pais, mesmo quando ocorra a dentincia de
tratado, do qual decorreriam garantias e prazos, preservando a obser-
vancia e aplica¢ao de principios daquele ordenamento. Andou bem a
norma administrativa, editada pelo Brasil, regendo o regime transito-
rio, até que se completasse o prazo, para inicio dos efeitos da denin-
cia, pelo Brasil, do Acordo de Madri, em 1934.

Em minha opinido, a alegada inconstitucionalidade NAO se
sustenta. O tratado pode estabelecer critério. A lei interna pode adotar
o critério uniforme, estipulado no tratado ou ressalvar a validade re-
manescente, em vista da preservacao de direitos adquiridos. Isso nun-
ca poderia ser sustentado como “inconstitucionalidade” do Protocolo!

Ha, outrossim, alegacio de que o registro internacional seria
transformado em “mera expectativa de direito””” em razao dos arti-
gos 15.3 e 15.5 do Protocolo de Madri.

Causa espécie referida alegacao, na medida em que justamen-
te se adota regime internacionalmente uniforme visando alcancar
maior grau de seguranca e previsibilidade em relacao a regulacio da
matéria. Nao foi tal regulamentacao feita por amadores, nem tampou-
co de modo inconsiderado. Deste modo, mais uma vez, entenderia
que as alegadas dificuldades ficariam sanadas na medida em que
ocorresse o ajuste da norma interna ao regime da norma internacio-
nal, caso venha esta ser adotada, entre n6s. Mais que questao de fun-
do, vejo antes questao de forma.

3.4. Impedem a repressiao a atos de importacio paralela (art.
132, III, da Lei 9279/96)'” e da contrafacio (arts. 189 e 190, da
mesma Lei 9279/96)'”, que se funda no registro.

107 Conforme item 1, letra “c” e respectivas alineas, da Resolucao 23 da ABPI de 8 de abril de
2002.

108 Lei 9279/96, art. 132: O titular da marca nio podera:
I — impedir que comerciantes ou distribuidores utilizem sinais distintivos que lhes sao

proprios, juntamente com a marca do produto, na sua promog¢ao e comercializacao;
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Transcreve-se, em nota, o dispositivo mencionado, para per-
mitir melhor aferir seu contetido e impacto. Nao vejo relaciao direta
entre os problemas apontados e as causas alegadas. Em que medida
a adocao do Protocolo de Madri possa prejudicar a repressao a atos
de importacao paralela (art. 132, I11, da Lei 9279/96) e da contrafacio
(arts. 189 e 190 do mesmo diploma legal) nao ficam claros.

Oportuno e necessario, igualmente, tracar linha diviséria entre
importacio paralela e contrafacio. Sdo e serdo sempre coisas essen-
cialmente distintas a importacido paralela e a contrafacio, porquanto
a primeira se insere em “zona cinzenta” na qual nio se caracteriza

ilegalidade intrinseca, muito embora possa acarretar mudancas nas

110

condicoes de operacio de mercados nacionais' ", enquanto a contra-

facao constitui ilicito penal e como tal permite repressio especifica,
tanto por parte de ordenamentos nacionais, como por meio de dispo-
sitivos estipulados em convengdes internacionais.

II — impedir que fabricantes de acessérios utilizem a marca para indicar a destinacio do
produto, desde que obedecidas as priticas leais de concorréncia;

1II — impedir a livre circula¢io de produto colocado no mercado interno, por si ou por outrem
com seu consentimento, ressalvado o disposto nos §§ 32 e 42 do art. 68; e

IV — impedir a citacio da marca em discurso, obra cientifica ou literdria ou qualquer outra

publicacao, desde que sem conotacao comercial e sem prejuizo para seu cariter distintivo.

109 Lei 9279/96, art. 189: Comete crime contra registro de marca quem:

I — reproduz, sem autorizacao do titular, no todo ou em parte, marca registrada, ou imita-a de
modo que possa induzir confusio; ou

II — altera marca registrada de outrem ja aposta em produto colocado no mercado.

Pena — detencao, de 3 (trés) meses a 1 (um) ano, ou multa.

Art. 190: Comete crime contra registro de marca quem importa, exporta, vende, oferece ou
expoe a venda, oculta ou tem em estoque:

I — produto assinalado com marca ilicitamente reproduzida ou imitada, de outrem, no todo
ou em parte; ou

II — produto de sua industria ou comércio, contido em vasilhame, recipiente ou embalagem
que contenha marca legitima de outrem.

Pena — detenc¢io, de 1 (um) a 3 (trés) meses, ou multa.

110 Justamente por sua natureza “cinzenta”’, nao constituindo ilegalidade intrinseca, tem as
importacoes paralelas recebido consideravel atencao e tentativas de regulacao, no ambito da
OMC e dos especialistas em direito do comércio internacional. O fendmeno € tanto mais difuso

e dificil de ser controlado na medida em que nio constitui per se ilegalidade.
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Em suma, em relacio as importacdes paralelas a existéncia ou
nao de regime internacional de registro de marcas nao terd, no meu
entender, impacto direto. Em relacio as contrafacoes, podem estas
ser, igualmente reguladas por normas internacionais multilaterais e
convengoes bilaterais especificas. Novamente ai ndo acarretara in-
conveniente a existéncia de regime internacional de registro de

marcas.

3.5. Prejudicam a exploracio da marca sob o regime de
franquia (art. 2° e 32, XIII, da Lei 8955/94);

Mais uma vez, confesso, nao vejo relacao direta entre o pro-
blema apontado e a causa alegada. Em que medida a ado¢ao do Pro-
tocolo de Madri possa prejudicar a exploracio de marca sob regime
de franquia? Tanto mais porque tais aspectos podem ser contratual-
mente regulados e solucionados entre franqueador e franqueado.

A regulacio do sistema internacional de registro de marcas
destina-se a equiparar o tratamento da questao e os procedimentos
de registro, nas diferentes jurisdicoes, nas quais venha a ser adotado.
O fendmeno da franquia mais e mais assume dimensao internacio-
nal'. A regulacdo das franquias pode ser regulada em ambito inter-
no como submetida a tratamento internacional uniforme, como bem
ilustra o desenvolvimento da regulacio da matéria no contexto da
Unido Européia.

O exame do dispositivo legal referido pode ser feito em
nota que o reproduz, para maior clareza e precisio. Nao fica clara
a alegaclo.

111 A respeito, v. Ivan Ignacio RUIZ Peris, Los tratos prliminares en el contrato de fran-
quicia (Elcano: Aranzadi, 2000) e tb, P. B. CASELLA, “O fenémeno da franquia: da regulamen-
tacdo comunitdria 2 pratica brasileira” (Brasilia, Rev. Inf. Leg., a. 26, n.103, jul.-set. 1989, pp.

341/350).
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3.6. Sujeitam o antigo titular a reabertura dos prazos para
oposicao e invalidacio do registro por parte de terceiros

A alegacao de inconstitucionalidade por sujeitar o antigo titu-
lar a reabertura dos prazos para oposi¢io e invalidacao do registro
por parte de terceiros nao me parece ter cabimento, porquanto o
mesmo ocorreria, independentemente do regime do Protocolo ao
Acordo de Madri, a cada vez que se tratar de fazer registro de deter-
minada marca em jurisdicao distinta daquela na qual foi originalmen-
te registrada a marca, observando regimes nacionais distintos. A exis-
téncia e operacio de regime internacional uniformizado seria antes
parte de solucao do que problema.

Somente adotando a 16gica ja acima apontada como perversa,
e que acarreta distorsao da realidade, se podera chegar a esta asserti-
va, que se me afigura totalmente descabida e destituida de fundamen-
to. Veja-se que a matéria pode ser solucionada com simplicidade, evi-
tando-se as circunstancias tortuosas referidas.

A exting¢ao do registro internacional, no prazo de um ano, a
partir da denuncia do Protocolo por determinado Estado-membro,
conforme seja estipulado, em situacao concreta, por norma regulan-
do o regime transitorio, € praxe corrente e necessidade operacional
em qualquer tratado multilateral. Em razao da natureza do Protocolo
de Madri, regulando sistema de registro internacional de marcas, ine-
vitavelmente este terd, simultaneamente, dimensao internacional e in-
terna, com relacao ao Estado, enquanto sujeito de direito internacio-
nal, e em relacio ao ordenamento interno, de cada um destes Esta-
dos, que o subscrevam e adotem.

Todo regime interno serd afetado pela celebracao de conven-
cao internacional, estipulando normas, prazos e procedimentos, para
determinada matéria. Isso tornaria passivel de ver inquinado de nuli-
dade qualquer tratado que pudesse acarretar qualquer mudanca na
ordem interna, de qualquer dos Estados. A contrario sensu, caberia
perguntar se haveria interesse em celebrar tratados, se estes nada pu-
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derem alterar? Para que celebrariam tratados os Estados, se as respec-
tivas ordens internas nunca puderem ser alteradas, afetadas ou atin-
gidas por dispositivos de tratado? Faz sentido? Logicamente, NAO,
como se procurou demonstrar, nas consideracoes acima, no presente
item.

No ambito internacional, os tratados terdo de estipular proce-
dimentos para que se dé e como se dé a inserc¢io e efeitos de dispo-
sitivos deste tratado, em relacio ao ordenamento interno de cada um
dos Estados contratantes. No Ambito interno, cada Estado podera es-
tipular, como melhor se alinhe, com o ordenamento nacional e os
principios constitucionais e legais, daquele sistema juridico, em tudo
0 que nao seja da esséncia e da natureza do tratado, sob pena de
inviabilizar a ado¢ao daquele tratado naquele ordenamento nacional
especifico.

Nao se pode razoavelmente exigir, nem esperar, que todos os
ordenamentos internos, de todos os Estados, tenham total e absoluta
identidade de fundo e de forma, em todos os aspectos. Isso seria im-
possivel. Nao haveria direito internacional se fosse prevalecer essa
“escola” de interpretacao.

A questao das modalidades de harmonizacio, unificacio e
uniformizacio do direito’? em relacio as convengodes de direito inter-
nacional privado nido poderia prosperar se se fosse pretender regular

a questio do modo como esta sendo colocada nessa reflexio.

A preservacao de direitos poderia ser estipulada por dispositi-
vo da ordem interna, sem necessidade de sujeitar o titular as alegadas
providéncias e riscos. Desse modo, descaracteriza-se a alegada in-
constitucionalidade, que me parece inexistente. Afigura-se-me antes
jogo de palavras que conteudo efetivo, nesse alegado risco.

112 A respeito, v. P. B. CASELLA, “Modalidades de harmonizacao, unificacao e uniformizacao
do direito: o Brasil e as convencoes interamericanas de direito internacional privado”, in P. B.
CASELLA e Nadia de ARAUJO, Integracao juridica interamericana (S. Paulo: LTr, 1998, pp.
77/105).
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3.7. Ofendem direitos adquiridos, em virtude do desrespeito
ao prazo remanescente de vigéncia do registro internacional
extinto, pela denincia do tratado.

A questao da alegada ofensa ao direito adquirido, no tocante
ao prazo remanescente de vigéncia do registro internacional extinto,
em caso de dentncia do tratado, ja foi objeto de consideracio no
inicio do presente item e a este se remete, mais uma vez, neste passo.
Nao me parece cabivel nem sustentdvel a alegacao de inconstitucio-
nalidade, nem, tampouco, me parece ocorrer ofensa a direitos adqui-
ridos, como ja considerado.

3.8. Alegada inconstitucionalidade, decorrente da diversidade
de tratamento entre nacionais e estrangeiros pois os
primeiros estariam obrigados ao pagamento de taxas para
fazer o pedido de registro'"’

Totalmente inconsistente e descabida a alegada inconstitucio-
nalidade ! Pode ser ilustrativo tracar paralelo.

Seria compardvel a se alegar ser inconstitucional a circulacao,
em territorio nacional, de qualquer carta, postada no exterior, pois
nao teria sido pago o selo ou despesa de postagem, emitida por apo-
sicdo de carimbo, aos Correios brasileiros ! Logicamente o correio es-
tard sendo pago no pais no qual foi postada a carta. Reciprocamente
obrigam-se os Estados a cumprir e fazer entregar as cartas provenien-
tes de outros Estados, beneficiando-se da igualdade de tratamento
entre os Estados contratantes de tais acordos internacionais. Isso des-
de a segunda metade do século XIX, quando se criou a Unido Postal
Universal, bem como a Unido Telegrafica Universal e outras organiza-
¢coes técnicas equivalentes. Da mesma forma, a aviacao civil interna-
cional, e tantas outras questoes reguladas por tratados.

113 Conforme aponta o item 1, letra “d” da Resoluc¢iao 23 da ABPI de 8 de abril de 2002.

92 RSDE n? 1 - 12 semestre de 2007



Cada pedido de registro pagara as respectivas taxas no pais no
qual seja apresentado, ou nao? Assim se elimina a alegada inconstitu-
cionalidade, visto ocorrer regime de reciprocidade e reconhecimento
reciproco, dados basilares da implantacao de regime internacional-
mente uniformizado de procedimentos de registro.

Cumpre, ademais, observar ser consideravelmente mais eleva-
da a taxa interna brasileira, em relacao a taxa internacionalmente
aplicada, de onde se deduz que também para os operadores internos
seria benéfica a ado¢ao do regime internacional, permitindo reducao
de custos, bem como dos prazos para a obten¢ao do registro, confor-
me referido acima.

A mudanca de procurador poderia igualmente ser isentada de
taxa na ordem interna, equiparando a norma interna ao padrao inter-
nacional, em lugar de pretender esperar que a comunidade interna-
cional, no seu todo, venha alinhar-se pela norma brasileira ! A alega-
da inconstitucionalidade me parece totalmente inconsistente.

Ap6s o elenco das alegadas inconstitucionalidades, sao enu-
meradas situacdes nas quais o Protocolo de Madri “afeta os residentes

no Brasil”'4

, categoria esta cuja exata configuracao juridica parece-me
pouco técnica e cujas repercussdes me parecem pouco claramente ex-

plicitadas. Serao, contudo, examinadas cada uma destas situagoes.

Antes de encetar consideracoes especificas a respeito de cada
uma das categorias, nas quais a ado¢io do Protocolo de Madri de
registro internacional de marcas “afeta os residentes no Brasil” cabe-
ria ter clareza com rela¢io a escolha possivel: ou o Brasil se adapta
ao sistema internacional, bastante difundido e com perspectiva de
aceitacao crescente ou pretenderemos nds que o mundo inteiro ado-
te o sistema interno brasileiro como parametro de registro das mar-
cas? Sera viavel e cabivel alimentar tal pretensio? Logicamente tal as-
sertiva me parece carecer totalmente de factibilidade. Considerando a

114 Conforme item 2, letras “a” até “f”, da Resolucio 23 da ABPI de 8 de abril de 2002.
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impossibilidade de ver adotado mundialmente o sistema brasileiro,
em lugar de nos atermos as diferencas, e nos aferrarmos a suposta
impossibilidade de ajuste do sistema nacional, poder-se-ia adotar o
sistema internacionalmente uniforme, na medida em que sejam ope-
racionais estas diferencas e nao atentem para os fundamentos e prin-
cipios do ordenamento brasileiro.

Dentre as hipoteses que teriam o efeito de “afetar os residen-
tes no Brasil” se passa a considerar, sucessivamente:

3.9. Alegada situaciio que afeta os residentes no Brasil,
decorrente de “dificultar, em acdes marcarias, a citacio dos
réus nio residentes no Pais, que passa a se dar por meio de
carta rogatoria encaminhada por canais diplomaticos, de
moroso cumprimento, € nio mais através da citacio na pessoa
de procurador constituido e domiciliado no Brasil”'"

A argumentacio merece ser considerada, também em relacio
ao quadro atualmente existente. O problema ocorre e pode ocorrer.
A adocio do regime internacional seria eficiente para permitir evitar
e reprimir tais situagodes e nao para o agravamento destas.

Como se retomard mais adiante, mesmo admitindo que a tra-
mitacdo de carta rogatoria citatoria possa ter certo grau de complexi-
dade e previsivel demora, NAO E, contudo, indispensivel a contrata-
cao de advogado para cumprimento desta ! PODE ser feita a contra-
tacao de profissional, ao qual se incumbiria acompanhar a tramitacao
e cumprimento de rogatoria, mas nao tem fundamento alegar “neces-
sidade” de tal contratacdo. E por desconhecimento ou por ma-fé de-
liberada que se faz tal mencao?

A construcao de mecanismos de cooperacao judicidria, seja
mediante convengoes bilaterais ou acordos multilaterais, cuja adocao

115 Conforme item 2, letra “a”, da Resoluc¢io 23 da ABPI de 8 de abril de 2002.
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se faz mais e mais frequente, tem sido feita por numerosos paises,
inclusive o Brasil. Temos rede todavia incipiente de convencdes des-
sa natureza, mas estas vem se ampliando, quanto ao nimero e quan-
to a2 abrangéncia de seu contetudo.

3.10. Alegada situacio que afeta os residentes no Brasil,
decorrente de tornar “imprecisos os meios para a defesa dos
direitos, pois a vinica publicidade prevista acerca do registro
internacional se da em inglés ou francés, no seio de uma
publicacio editada na Suica, o que dificulta a apresentacio de
oposicoes e gera controvérsias sobre o inicio do prazo para a
interposiciao destas, cabendo destacar que ha dbices a
registrabilidade que somente por oposicio podem ser
detectados, como € o caso do pré-uso contemplado no art.
129, par. 1° da Lei 9279/96”''°

A inconsisténcia da alegacao se me afigura flagrante. Os moti-
vos serdao considerados.

O segmento de registro das marcas e patentes ¢ altamente es-
pecializado e setorizado. Os operadores e interessados tem necessi-
dade de acompanhar a evolu¢ao em outras jurisdi¢cdes, na medida em
que possa haver risco de violagio nessas outras jurisdi¢oes.

A vantagem, ademais, da adocio do regime internacional, seria
a comunicacao e “operagdo conjunta” entre a OMPI e os organismos
nacionais equivalentes, como no caso, nosso INPI. A internacionaliza-
cao do regime de registro e controle das marcas deveria ser benéfica
para os operadores e titulares, nao para ser problema adicional.

Mais uma vez, neste passo, ndo vislumbro a relacao entre o
problema e a causa apontada, porquanto a ado¢io do regime inter-
nacional, regulado pelo Protocolo ao Acordo de Madri haveria jusa-

116 Conforme item 2, letra “b”, da Resolucio 23 da ABPI de 8 de abril de 2002.
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mente de ser benéfica, para a permitir a protecao das marcas e a re-
pressao a abusos destas, muito mais que regimes nacionais diferen-
ciados poderiam permitir. Nesse sentido, entendo nao sustentar-se a
alegacao.

3.11. Alegada situaciio que afeta os residentes no Brasil,
decorrente de dificultar “a escolha de marcas e as buscas
prévias de anterioridades, pois cria uma duplicidade de base
de dados a ser consultada: a do INPI, relativa aos pedidos e
registros nacionais e a da OMPI, quanto aos pedidos e

registros internacionais”'"’

A alegacao de prejuizo possivel, em decorréncia da adocao do
regime internacional parece esquecer-se de que a falta do regime in-
ternacional representa a multiplicacao desse risco, por tantos quantos
sejam os paises nos quais esteja vigente sistema nacional inde-
pendente. Na medida em que se uniformize o sistema de registro,
eliminam-se as duplicidades.

Ademais a comunicacio entre a OMPI e os sistemas nacionais
¢ institucionalmente indispensavel. E tem de ser feita.

Desse modo, entendo que a alegacao cai por terra na medida
em que a FALTA de sistema internacional uniforme é muito mais per-
niciosa que a EXISTENCIA E OPERACAO deste. Evitar-se-d a duplici-
dade na medida em que nimero crescente de paises adote a mesma
norma e bases de registro de marcas.

3.12. Alegada situaciio que afeta os residentes no Brasil,
decorrente de “encarecer os custos com as analises técnicas de
colidéncia e com processos judiciais para a invalidacdo de
registros de marca concedidos indevidamente, por decurso de

117 Conforme item 2, letra “c”, da Resolucao 23 da ABPI de 8 de abril de 2002.
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prazo e sem exame de mérito, com o agravante da necessidade
de citaciio por carta rogatoria e a contratacio de advogados no

exterior para acompanhar o cumprimento desta”''®

Alega-se que a adocao do sistema internacional de registro te-
ria a conseqiiéncia de encarecer os custos com andlises técnicas de
colidéncia e com processos judiciais para a invalidacio de registros
concedidos indevidamente. Embora sejam duas ordens de coisas es-
sencialmente distintas, podem ser tratadas conjuntamente, em razio
dos efeitos.

Novamente, eu diria, parece estar sendo esquecido, ao formu-
lar-se tal objecao, que justamente serd encontrada a solucao, na me-
dida em que se dé a adocao do regime internacional uniforme. Muito
mais encarece e dificulta aos operadores a falta do regime internacio-
nal, representando a multiplicacdo desse risco, por tantos quantos se-
jam os paises, nos quais esteja vigente sistema nacional inde-
pendente. Na medida em que se uniformize o sistema de registro,
eliminam-se as duplicidades.

A tramitacdo de carta rogatoria citatoria'’®, conforme acima re-
ferido, pode ter certo grau de complexidade e previsivel demora,
contudo nio exige a contratacio de advogado para cumprimento
desta ! Pode ser feita a contratacao de profissional ao qual se incum-
biria acompanhar a tramitacao e cumprimento de rogatoria, mas nao
tem fundamento alegar “necessidade” de tal contratacio. Novamente,
indago: € por desconhecimento ou por ma-fé deliberada que se faz

tal mencao?

118 Conforme item 2, letra “d”, da Resolucio 23 da ABPI de 8 de abril de 2002.

119 Conforme nota 38, supra, em decorréncia da EC 45 / 2004, passou ao Superior Tribunal de
Justi¢a a competéncia para receber e acolher ou rejeitar as comissoes rogatorias citatorias, antes
exercitadas pelo Supremo Tribunal Federal. Dentre aspectos que suscita a EC 45 / 2004, alguns
sao examinados em P. B. CASELLA, “Constituicio e direito internacional” (in Direito da inte-
gracio, coord. P. B. CASELLA e Vera L. VIEGAS, Sao Paulo : Quartier Latin, 2005), cit. supra.
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3.13. Alegada situacio que afeta os residentes no Brasil,
decorrente de criar despesas novas e aumentar a burocracia,
“ao sujeitar os usuarios residentes no Brasil ao pagamento de
taxas para a feitura de busca de anterioridade no banco de
dados de registros internacionais da OMPI (cf. art. 5 ter, item 2
do Protocolo de Madri), em contraste com as buscas feitas no
banco de dados do INPI, cuja consulta é eletronica e gratuita”'*

Sim, pode ser. Mas, em que medida se poderad sustentar ser
alternativa vilida a construcio de sistema isolado? A situacio atual
mais e mais exigird a utilizacio de sistema internacional.

Mais uma vez, referiria a indagacio: a inexisténcia de sistema
internacional uniforme ndo causa ainda maiores custos e demoras,
para que possam ser compulsados um a um, todos os sistemas nacio-
nais independentes, porventura existentes, em relacao aos quais pos-
sa haver interesse em fazer a averiguacao?

A alegacio que se pretende contriria a adocio do regime in-
ternacional parece esquecer-se de que a falta do regime internacional
representa a multiplicacio desse risco, por tantos quantos sejam os
paises nos quais esteja vigente sistema nacional independente. Como
dito, acima, na medida em que se uniformize o sistema de registro,
eliminam-se as duplicidades.

3.14. Alegada situacio que afeta os residentes no Brasil,
decorrente de criar “uma indesejavel dependéncia do INPI, de
cuja efici€ncia na comunicacio com a OMPI dependera a
conservacio da data de prioridade do depésito do pedido de
registro (cf. arts. 2.2 e 3.4 do Protocolo de Madri) e a validade
e eficacia da notificacio de indeferimento do pedido de

registro internacional (arts. 4.1 e 5.5 do Protocolo de Madri)”'!

120 Conforme item 2, letra “e”, da Resolu¢ao 23 da ABPI de 8 de abril de 2002.

121 Conforme item 2, letra “f”, da Resoluc¢dao 23 da ABPI de 8 de abril de 2002.
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Mais que “indesejavel dependéncia” do INPI em relacdo a
OMPI veria antes a INDISPENSAVEL ACAO CONJUNTA destes, para
protecao eficaz dos usudrios, dentro e fora do pais. Dentro e fora do
pais, pois a questiao tem de ser colocada sob os dois angulos.

Sao estas objecoes tautologicas, na medida em que, como
apontado vdrias vezes, a falta do regime internacional representa a
multiplicacio desse risco, por tantos quantos sejam os 0rgaos gesto-
res do sistema de registro de marcas dos paises nos quais esteja vi-
gente sistema nacional independente. Na medida em que se unifor-
mize o sistema de registro, elimina-se o risco seja em relacdo a con-
servacio da data de prioridade do depdsito do pedido de registro e a
validade e eficicia da notificacio de indeferimento do pedido de re-
gistro internacional.

3.15. Aponta, ainda a Resolu¢io'*: “os prejuizos que a ado¢io

do Protocolo de Madri acarreta para os usuirios residentes no
Brasil ndo sio compensados por significativas vantagens em
termos de eventual reducio de custos na obtencio de um
registro internacional”, por trés ordens de motivos: a) a
demanda brasileira de registros internacionais ¢ muito
pequena'?; b) grande parcela das exportacdes brasileiras
refere-se a insumos e produtos desprovidos de marca; e c) nao
ha garantia de reducio de taxas, pois os paises membros
conservam a faculdade de exigir o pagamento do mesmo valor
que seria cobrado do depositante de um pedido de registro
nacional (cf. art. 8.7 do Protocolo de Madri).

122 Conforme item 3, letras “a”, “b” e “c” da Resoluc¢ao 23 da ABPI, de 8 de abril de 2002.

123 Prossegue o item 3, letras “a”, da Resolu¢ao 23 da ABPI: entre 1996 e 2000 o Brasil
apresentou apenas 357 (trezentos e cinquenta e sete) pedidos de registro de marca comunitaria
(vigente nos paises europeus), quantidade esta que no ano de 2001 foi de apenas 147 (cento
e quarenta e sete) pedidos, o que representa as infimas porcentagens de 0,18% e 0,30% dos

pedidos depositados em tais periodos”.
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Nesse sentido, seguindo a mesma linha de raciocinio, os pre-
juizos que a adocao do Protocolo de Madri acarreta para os usuarios
residentes no Brasil, nio compensados por significativas vantagens
em termos de eventual reducio de custos na obtencio de um registro
internacional, teriam justificado a denuncia pelo Brasil do Acordo de
Madri, em 1934.

Ap6s o elenco das supostas inconstitucionalidades e das situa-
coes “que afetam os residentes no Brasil”, sio enumeradas situacdes

~

nas quais o Protocolo de Madri € “desfavordvel mesmo para as em-

1124

presas estrangeiras”™ *!, categoria esta cuja exata configuracio juridica

desconheco, mas que se passa a considerar.

3.16. Alegados efeitos desfavoraveis do Protocolo de Madri,
para empresas estrangeiras, novamente invocando trés
ordens de motivos:

a) rompe, em seu art. 6.3, com o principio da independéncia
dos registros, preconizada pelo art. 6, item 3 da Convencio de Paris'®

Em operacdes de re-engenharia, fusdes e aquisicoes interna-
cionais este, em minha opiniao, tenderia a ser um dos menores pro-
blemas, tanto mais facilmente soluciondvel, na medida em que mar-
cas podem ser objeto de contratos de licenca de uso e ter remunera-
cao estipulada sob tal rubrica, de modo a paliar eventuais efeitos ne-
gativos, como ora alegados.

124 Resolucio ABPI, item 4, letras “a”, “b” e “c”, e consideracdes a seguir.

125 Conforme prossegue o item 4, letra “a”, da Resolucao 23 da ABPI: “dificultando opera¢oes
de reengenharia, fusdes e aquisicoes, por intermédio das quais as multinacionais pretendam
manter, sob a titularidade de diferentes empresas integrantes de seu grupo econdmico, os

direitos de propriedade industrial que tiverem adquirido em determinados paises ou regioes”.
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b) dificulta o exercicio de seus direitos em juizo'”’, gerando
duvidas sobre qual é a legislacio aplicavel ao registro

internacional

Conforme o item 4, letra “b”, da Resoluc¢ao 23 da ABPI, a ado-
cao do Protocolo de Madri poderia gerar “duvidas sobre qual € a le-
gislacio aplicavel ao registro internacional (concedido na Suica pela
OMPI — Organiza¢ao Mundial da Propriedade Intelectual, cf. art. 2.1
do Protocolo), vez que o art. 8" da Lei de Introducdo ao Codigo Civil
destaca que os bens sio qualificados pela lei do pais em que estive-
rem situados e os arts. 108 e 115 do Codigo BUSTAMANTE estatuem
que os direitos de propriedade industrial reputam-se situados no pais
em que o registro tiver sido concedido e sao regidos por esta legisla-

»

¢ao”.

Como dito, NAO deve prosperar tal divida, na medida em
que a estipulacio de regime legal, em decorréncia de tratado exime
esse tipo de indagacao. A aplicacao do direito suico, como norma
material para o processamento e determinacao da validade material
do registro de marca, procedido segundo os termos do Protocolo de
Madri € dado que visa assegurar a uniformidade de tratamento da
questio, por todos os paises signatirios e vinculados ao acordo.

Na medida em que se estipule o direito material aplicavel, no
caso o direito suico, por meio do Protocolo de Madri, caso seja este
adotado pelo Brasil, a norma de regéncia do registro, por forca de
referido tratado, seria essa norma. Assim, NAO hi necessidade, nem
se me afigura cabivel, ir perquirir a norma de conflito, para determi-

126 Conforme o item 4, letra “b”, da Resolucao 23 da ABPI, esclarece: “gerando duvidas sobre
qual é a legislacao aplicavel ao registro internacional (concedido na Sui¢a pela OMPI —
Organizac¢ao Mundial da Propriedade Intelectual, cf. art. 2.1 do Protocolo), uma vez que o art.
8’ da Lei de Introduc¢ao ao Codigo Civil destaca que os bens sao qualificados pela lei do pais
em que estiverem situados e os arts. 108 e 115 do Codigo BUSTAMANTE estatuem que 0s
direitos de propriedade industrial reputam-se situados no pais em que o registro tiver sido

concedido e sao regidos por esta legislacao”.
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nacao do direito aplicivel, como parecem fazer supor erroneamente
as mencoes a Lei de Introducao ao Codigo Civil e ao Codigo BUSTA-
MANTE. A determinacio da lei material aplicavel, como dito, para o
processamento e a determinacao da validade material do registro de
marca, procedido segundo os termos do Protocolo de Madri, elimina
a controvérsia a respeito de qual seria a lei aplicavel. A regéncia da
materialidade do registro segundo o direito suico nao acarreta a des-
localizacio do direito em favor da norma estrangeira, porquanto essa
determinacio de lei material aplicavel se faz por forca de disposicao
de tratado, aceito pelos paises signatarios, uniformizando a lei mate-
rial, mediante convencio internacional.

c) reduz a efetividade da protecio juridica ao registro de
marca'?’

Sim, tanto possivel quanto provavel, tenham de ser feitos al-
guns ajustes em relacdo tanto aos usudrios residentes no Pais, como
em relacdo ao gestor nacional dos registros, mas seria mais adequado
estar o Brasil alijado do sistema internacional cuja aceitacao ja € bas-
tante extensa e tenderd a estender-se inexoravelmente nos proximos
anos? Ficar excluidos da nova sistematizacio internacional nao nos
causara mais perdas que resultados? Sem duvida, alguns ajustes se
farao necessarios.

Sio, ainda, enumeradas “repercussoes para o INPI"'#, catego-
ria esta cuja exata configuracao juridica igualmente desconheco, mas
que se passa a considerar, sucessivamente:

127 Conforme o item 4, letra “c”, da Resoluc¢ao 23 da ABPIL: “pois a concessao de registro sem
exame efetivo quanto a presenca dos requisitos legais para tanto existentes afeta a presuncao
de legalidade inerente aos atos administrativos e deficulta a obtenc¢iao em juizo de provimentos
de urgéncia (medidas cautelares ou antecipacdes de tutela) que permitam que o titular do

direito impec¢a de imediato a continuidade de atos de contrafacao.”

128 Resolucao ABPI, item 5 e consideracoes a seguir.
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3.17. Repercussodes do regime estipulado pelo Protocolo de
Madri, afetando as receitas do INPI no Pais'®

Além de todas as supostas inconstitucionalidades, talvez seja
esta rubrica, singelamente apontada pela ABPI em ultimo lugar'®, tal-
vez seja o menos substancial, mas cujo impacto mais claramente se
nota. Do ponto de vista estritamente operacional do INPI podem es-
tes ser mencionados. Mas nunca poderia ser levantado como a ban-
deira a justificar a rejeicdo do sistema internacional de registro de
marcas, tanto mais porque o interesse brasileiro pode também ser be-
neficiado pela ado¢ao do modelo internacionalmente uniforme.

Como poderia prevalecer o argumento de ser deficitiria a ba-
lan¢a comercial em relagao a conta de servicos? A ordem de grandeza
das perdas ndo pode ser comparada aos gestos de poténcia magnani-

ma que vem fazendo internacionalmente o Brasil, com perdao de di-

3

vidas de Estados soberanos'', exorbitando ai sim os poderes consti-

tucionais do primeiro mandatario da nag¢io e sem qualquer contra-
partida valida.

A mesma Resolucao da ABPI que contesta a perda de receitas
do INPI reconhece'® nio seriam tais perdas totais e teriam a contra-

e

129 Conforme aponta o item 5, letras “a” e “b” e os dois pardgrafos seguintes, da Resolu¢ao 23
da ABPI de 8 de abril de 2002.

130 Conforme nota precedente, Resolu¢io ABPI, pardgrafo antes da conclusdo, no item 6.

131 Cabo Verde teve perdoada a divida com o Brasil, em julho de 2004, no montante de USD
2,7 milhoes. Mogambique teve 95% do total de sua divida com o Brasil perdoada, também em
agosto de 2004. Do valor total de USD 331,7 milhoes foram perdoados USD 315,1 milhoes. Os
remanescentes USD 16,6 milhoes foram objeto de repactuacdo para pagamento em 34 parcelas
semestrais a partir de 2007. O Gabao teve perdoada sua divida de USD 36 milhoes com o Brasil,
com acordo prevendo incentivos fiscais para investimentos no Gabao, em 28 de julho de 2004.
A Bolivia teve sua divida de USD 52 milhoes perdoada em USD 48,7 milhoes, em julho de 2004.
Nesse ritmo quantas mais serdo as liberalidades a serem concedidas pelo Brasil? A ora mencio-
nada concessao de financiamento pelo Brasil ao Haiti muito provavelmente acarretara futuro

perdao de divida, dadas as condi¢cdes daquele pais.

132 Resolucio cit., loc. cit.
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partida da reciprocidade de tratamento nos demais Estados subscrito-
res do mesmo regime internacional de registro de marcas.

Em nada se alteraria o regime internamente vigente. E observa
a Resolucio 23 da ABPI: “¢é certo que o art. 8.7 do Protocolo de Madri
garante aos paises membros a faculdade de cobrar a taxa de depdsito
integral praticada em relacio aos depdsitos nacionais. Entretanto,
isso nao elimina as perdas relativas as taxas de anotagcdes, uma vez
que nao ha igual faculdade em relacio a estas.”

Ora, nao vejo argumento valido nessa rubrica. Nem tampouco
na sequéncia: “Cumpre destacar que a economia brasileira ¢ bastante
sensivel a estas perdas, considerando-se que a balanca de pagamen-
tos € deficitiria no que se refere a conta de servicos. O servico de
registro de marcas e respectivas anotacdes € um dos poucos itens
desta conta em que ha superavit. A diminuicio desse superavit, em
virtude da ado¢ao do Protocolo de Madri, aumentard, na mesma pro-
por¢io, o montante do deficit geral existente na conta de servicos.”

Este dado contibil ndo me parece aceitavel como argumento
juridico decisivo. Estamos falando de quantias menores em relaciao
ao equilibrio da balanga de pagamentos ou falta deste nas contas do
Estado brasileiro, e nao pode ser o critério adotado para se levar a
aceitar ou rejeitar, pelo Brasil, o sistema internacional de registro de
marcas, pois o interesse nacional NAO se resume 2 percepciao dessas
receitas de taxas de registro, mas tem dimensdo mais ampla, de inte-
gracao do Brasil ao sistema mais adequado internacionalmente e cuja
aceitacao tendera a estender-se no futuro proximo. Desse modo, a
alegada perda de receita pode ser compensada mediante alocagio de
correspondente dotacio or¢camentaria para o INPI, mas repugna-me
ver essa peticio de principios erigida em critério de ratificacio de
acordo internacional pelo Estado brasileiro.

Sabiamente costumava determinar o Imperador PEDRO II que
se operasse com clara linha divisoria, sustentando “nido se poder mis-

turar a honra do Brasil com questoes de dinheiro” e mesmo nao con-
cordando com a decisdo de laudo arbitral, que condenara o Império
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a pagar indenizac¢do, determinou fosse esta imediatamente quitada'®.
A mesma clareza de critérios e distin¢ao entre principios e questoes

operacionais deveria ser validamente adotada nesta questao.

Em suma, mais uma vez, afigura-se-me totalmente inconsis-
tente a alegacao. Pode ocorrer perda de receita de taxas de deposi-
to, decorrente do reconhecimento reciproco dos depdsitos efetua-
dos no exterior, mas nao podem tais perdas de receita ser os crité-
rios que determinardo a aceita¢ao ou rejeicio do Protocolo de Madri
pelo Brasil.

Conclusoes

As consideracoes precedentes permitem chegar a conclusao
no sentido de que mais do que se pretender inquinar de inconstitu-
cionalidade o Protocolo de Madri sobre registro internacional de mar-
cas, em relacao ao direito e pratica vigentes no Brasil, trata-se, antes
de tudo, de avaliar a possibilidade de aceitacao do regime internacio-
nal para permitir sua vigéncia e aplicacado no Brasil, e a questao da
adaptacio do contexto do nosso ordenamento e da organizacio do
sistema de registro aplicado no Brasil, para linha consentanea com a
pritica internacional.

Antes ajustes de forma e de procedimentos que incompatibili-
dades essenciais e de fundamento entre a sistematica internacional,

133 Laudo prolatado pelo tribunal arbitral constituido para julgar a controvérsia suscitada pelo
Reino Unido, contra o Brasil, em nome de Lord COCHRANE, pleiteando pagamento por servi-
cos prestados por seu pai, Almirante COCHRANE, durante a guerra de independéncia do Brasil.
Embora nao concordando com a decisao, determinou o Imperador PEDRO II fosse imediata-
mente efetuado o pagamento. A respeito dos casos de arbitragem de direito internacional pu-
blico, envolvendo interesses brasileiros, v. P. B. CASELLA, “Arbitragem: entre a praxe interna-
cional, integragdo no MERCOSUL e o direito brasileiro(in CASELLA, coord., Arbitragem: lei
brasileira e praxe internacional, S. Paulo : LTr, 22 edicao, 1999, pp. 497/514, esp. nota 5,
pp. 502e 503).
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amplamente aceita e vigente em considerivel nimero de paises'®,
em relacao a norma e procedimentos internos. Estariam errados to-
dos os paises que adotaram o sistema internacional de registro de
marcas? Nao seriam as vantagens decorrentes da integracao de cada
um destes paises a sistematica internacionalmente uniforme de regis-
tro de marcas superiores aos ajustes formais e operacionais necessa-
rios para a adequacao do regime interno ao regime internacional uni-
formizado? Nao deveriamos nos, profissionais do direito no Brasil,
nos empenhar antes na divulgacio das vantagens e melhor protecao
que poderia ser assegurada, mediante a ado¢ao do sistema interna-
cional de registro de marcas pelo Brasil, em lugar de nos aferrarmos
a defesa de modelo interno que pode, em boa medida, ter se tornado
obsoleto em razao das mudancas de contexto e ritmo de opera¢ao do
contexto mundial?

Nao podem nem devem essas normas e procedimentos inter-
nos ser considerados eternos nem necessariamente imutiveis. Nao
consigo ver fundamento para a alegada inconstitucionalidade do sis-
tema internacional de registro de marcas, mas, concedo, poderia ha-
ver necessidade de alguns ajustes de forma e de fundo em relaciao ao
regime vigente para a lei e pratica brasileiras.

Incontestavelmente poderia haver interesse em nos adequar-
mos ao sistema internacional mais avancado e amplamente aplicado,

em consideravel nimero de jurisdicoes'?

que o vem adotando e apli-
cando. Nao se pode pretender que o mundo inteiro se adapte ao Bra-
sil. Cabe ao Brasil, ressalvadas as garantias da ordem publica e os
fundamentos do sistema politico e juridico nacional, avaliar e decidir
em que medida devemos e podemos nos alinhar pela praxe interna-
cional corrente.

134 Nos mais de setenta paises membros da Uniao de Madri, com indica¢io de quantos dos
quais encontram-se vigentes o Acordo (A), o Protocolo (P) ou ambos, cf. nota supra.

135 Conforme apontado, sio mais de setenta os paises nos quais o sistema de registro interna-

cional de marcas, segundo o Protocolo de Madri, se encontra vigente.
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Niao vejo como prosperar a pretensio de uso do idioma por-
tugués pelas organizacdes internacionais. A alegacao quanto a ser in-
dispensavel uso do idioma portugués para qualquer ato internacional
poder ter efeito no Brasil acarretara nosso isolamento crescente, no
contexto internacional, e concretamente padece de viabilidade na
pratica. As linguas de trabalho e operacionais para os registros inter-
nacionais de marcas sao e serdo o inglés e o francés. Nao se pode
esperar nem pretender que o mundo passe a usar o idioma portugués
nas organizagdes internacionais, para que os atos destas possam ter
efeito entre nos !

A constru¢ao de normas uniformes e a previsibilidade e segu-
ranca decorrentes da existéncia e operacao de sistemas internacional-
mente uniformizados pode trazer beneficios a todos os Estados parti-
cipantes de tal sistema internacional. Logicamente ajustes e revisoes
das normas e procedimentos internos poderdo ser necessirios. Isso
permitird assegurar a 16gica do sistema como um todo e a uniformi-
dade do tratamento de questdes como o registro de marcas em dife-
rentes jurisdi¢odes, de modo equiparavel. Poderia, inclusive, o interes-
se nacional ser melhor atendido, mediante a vinculacio do Brasil a
sistema internacional de registro de marcas, tal como estipula o Pro-
tocolo de Madri.

O modelo de Brasil que pretende atuar como poténcia média
e assegurar sua insercao internacional competitiva nio pode perma-
necer isolacionista ! Hi que ter consciéncia de que a internacionaliza-
cio crescente do funcionamento da economia e a fluidez entre os
mercados nacionais impoe necessidades de ajuste e revisao de praxes
locais, visando assegurar transparéncia e fluidez para interessados em
proceder ao registro de determinada marca e assegurar que 0 mesmo
tratamento, os mesmos direitos, os mesmos procedimentos sejam
adotados em todas as jurisdicoes vinculadas pelo mesmo acordo e
regime internacional de regulacao da matéria. O sistema existe e estd
consolidado em sua formulaciao e operagio.

Ha, outrossim, de se ter consciéncia do sentido de tal sistema-
tizacdo: esta nio se ha de fazer somente em raziao do interesse de
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operadores provenientes do exterior em relacio a registros que vi-
riam a estender sua existéncia, validade e eficdcia no territério nacio-
nal, mas deve, igualmente, ser pensada a partir do Brasil, para todos
os interessados brasileiros, que poderiam igualmente ser beneficia-
dos, em relacao a existéncia, validade e eficicia desses mesmos regis-
tros em todas as demais jurisdicoes, vinculadas ao sistema. A recipro-
cidade ¢ principio basico do direito internacional e seu funcionamen-
to sempre terd de ser observado nos dois sentidos.

Em suma, concluindo as consideracoes precedentes, repudio
ver inquinado de inconstitucionalidade o sistema estipulado pelo
Protocolo de Madri de registro internacional de marcas. Referida acu-
sacao muitas vezes se vé assacada sem qualquer fundamento, como
em relacio a suposta “inconstitucionalidade” que decorreria do fato
de serem feitos os registros internacionais nas duas linguas de traba-
lho (inglés e francés) e nao em portugués. A alegada afronta ao citado
art. 13 da Constituicio da Republica carece de sustentacio.

Consigo ver e foram apontados, sim, uns tantos ajustes de or-
dem operacional e a questio de procedimentos de registro junto ao
INPI e a consisténcia entre a atuacao deste, no Ambito interno e os
efeitos de ordem internacional dos registros internacionais, que te-
riam igualmente existéncia, validade e eficicia em nosso ordenamen-
to, perante a instancia administrativa brasileira, bem como perante o
judiciario brasileiro, nos casos em que vierem a ser concretamente
colocados. A natureza e a extensao desses ajustes devem ser avalia-
dos a luz do interesse nacional, em sua acep¢ao mais ampla, para
termos consciéncia quanto a serem factiveis e serem do interesse pu-
blico brasileiro. Nesse sentido pode haver empenho para levar a cabo
0S ajustes necessarios.

Gostaria de deixar registradas estas idéias a respeito,
preparando o caminho para o debate que devera seguir-se. Te-
nho o privilégio, como professor universitario, de poder dizer
o que penso, tendo compromisso com a verdade e com a reali-
dade. Minhas opinides pessoais podem permanecer pessoais,
exceto na medida em que possam ser relevantes para situar a
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discussio, sem vincular governo, nem instituicdes, publicas
ou privadas. A liberdade se exerce com responsabilidade.

Nao vejo inconstitucionalidade, vejo alguns ajustes de forma a
serem implementados. E estes tem antes natureza operacional que
relativos ao conteudo e principios do ordenamento e terdo de ser vis-
tos nio somente em funciao da comodidade e da praxe do INPI, mas
em relacio ao interesse publico brasileiro, como um todo, no seu
sentido mais amplo e mais relevante. Podem nao ser tais mudancas
operacionais e ajustes imediata e incondicionalmente passiveis de
aceitacio e implementacio, no ordenamento juridico brasileiro vi-
gente, mas isso ndo lhes pode acarretar a pecha de inconstitucionali-
dade.

Indo além do escandalo da semana e do imediatismo dos in-
teresses mais banais, espera-se tenhamos sabedoria e discernimento
para pensar projetos de maior alcance para o Brasil. A tao falada in-
ser¢cao competitiva no cendrio internacional se ha de construir hon-
rando e conservando a tradicao patria de aceitar e aplicar o direito
internacional'®.

A adocio pelo Brasil do regime de registro internacional de
marcas, nos termos do Protocolo de Madri, a adociao da Convencao
CIRDI, a ratificaciao da Convencio de Viena sobre direito dos tratados
sdao algumas das lacunas que podem ser supridas, sem suscitar des-
vantagens para nos. Esperamos possam ser brevemente reavaliadas
as razdes que nortearam tais abstencoes e venha alinhar-se o Brasil
nesses contextos internacionais.

136 Superada a extemporinea e descabida pretensiao ao lugar permanente no Conselho de
Segurancga da Organizacao das Nacoes Unidas, que tanto nos custou e nada nos trouxe de util,
pode-se contemplar tépicos mais tteis e mais concretos de desenvolvimento da insercao com-
petitiva do Brasil no cendrio internacional. A respeito do contexto de revisio e reforma da
ONU, v. P. B. CASELLA “ONU p6s-KELSEN” (no volume coord. por Araminta de Azevedo MER-
CADANTE e José Carlos de MAGALHAES, 60 anos da ONU, em prep.).
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RELACOES INTERNACIONAIS
PRIVADAS

O IMPACTO DA CONVENCAO DE MONTREAL DE
1999 SOBRE AS NORMAS APLICAVEIS AO
TRANSPORTE AEREO INTERNACIONAL NO BRASIL

José Gabriel Assis de Almeida

Resumo

Este artigo examina as recentes modificacoes no regime juridi-
co do transporte aéreo internacional no Brasil, decorrentes da entra-
da em vigor a partir 28 de setembro de 2006, da Convencao de Mon-
treal de 28 de maio de 1999 e da mudanca da jurisprudéncia sobre a
aplicacao das convengoes internacionais em matéria de transporte
aéreo, em razao de acérdao do Supremo Tribunal Federal de abril de
2006. Para tal, sio comparadas as regras da Convencdao de Montreal
com as disposicdes em vigor no Brasil, nomeadamente o Codigo de
Defesa do Consumidor, o Codigo Civil de 2002 e o Codigo Brasileiro
de Aerondutica de 1986 e identifica e analisa as mais relevantes mo-
dificacoes no regime juridico do transporte aéreo internacional no
Brasil. A conclusao ¢ que a Convencao de Montreal aplica-se ao
transporte aéreo internacional realizado para e a partir do Brasil, em
detrimento das normas nacionais, por mais especiais que sejam.

Abstract

The purpose of this paper is to examine the recent modifica-
tions to the law of air transportation in Brazil, introduced by the ente-
ring in force, as of September 20006, of the Montreal Convention of
1999 and the change of orientation as to the enforcement of interna-
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tional conventions related to air transportation, since Brazilian Supre-
me Court ruling of April 2006. The methodology followed is the com-
parison of the Montreal Convention provisions with the provisions in
force in Brazil, namely Brazilian Consumer Code of 1990, Brazilian
Civil Code of 2002 and Brazilian Air Code of 1986, and the identifica-
tion and analysis of the changes in legal environment of international
air transportation in Brazil. The conclusion is that Montreal Conven-
tion shall be applicable in Brazil to international transportation, even
though such application is made in detriment of domestic laws, how-
ever special they could be.

1. Introducio

A Convenciao de Montreal, assinada em 28 de maio de 1999,
entrou em vigor no Brasil em 28 de setembro de 2000, por forca do
Decreto presidencial de promulgacao n®. 5.910 de 27 de setembro de
2006, publicado no Didrio Oficial da Unido de 28 de setembro de
20006. Esta convencao ja estava em vigor em diferentes Estados desde
04 de novembro de 2003, que foi o sexagésimo dia apos o depdsito
do trigésimo instrumento de ratificacao. Esta convencio € importante
por diversos motivos, nomeadamente porque prevalece sobre a Con-
vengao de Varsévia, o Protocolo da Haia, a Convencio de Guadalaja-
ra, o Protocolo de Guatemala, bem como os Protocolosn®s 1,2, 3 e 4
de Montreal. Portanto, o principal efeito da Convencio de Montreal é
a unificacao das regras relativas ao transporte aéreo internacional, fa-
zendo uma profunda reforma do Sistema de Varsovia, que ja havia
completado setenta anos de existéncia (Freitas, 2003).

No entanto, esta convencdo entra em vigor em um ambiente
legislativo ja densamente povoado no Brasil.

No plano internacional, o Brasil promulgou, para que produ-
zam efeitos no territério nacional, a Convencao de Varsovia (Decreto
presidencial n® 20.704 de novembro de 1931), o Protocolo da Haia
(Decreto presidencial n°. 56.463 de junho de 1965), e ainda os Proto-
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colos de Montreal n® 1, 2 e 4 (Decretos presidenciais n%. 2.800 e
2.861 de dezembro de 1998).

No plano nacional, o transporte aéreo internacional € regula-
mentado pelo Codigo Brasileiro de Aerondutica, Lei n2. 7.565 de de-
zembro de 1986. Em 1991, com a entrada em vigor do Cédigo de
Protecio e Defesa do Consumidor (Lei n®. 8.070/90) teve inicio uma
discussido sobre qual dos dois textos seria aplicavel ao transporte aé-
reo internacional. Mais recentemente, em janeiro de 2003, entrou em
vigor o Codigo Civil de 2002 que cuida do contrato de transporte (seja
aéreo, maritimo ou terrestre) nos artigos 730 a 750.

Deste modo, o propdsito deste artigo é examinar a aplicabili-
dade no Brasil da Convencio de Montreal em face de todas estas ou-
tras normas, de modo a determinar a melhor interpretacio possivel
para que a Convenc¢ao de Montreal possa surtir todos os seus efeitos
juridicos.

2. As relacoes entre a Convencio de Montreal e outras normas
internacionais

Do ponto de vista internacional, € razoavelmente pacifico que
a Convencio de Montreal se sobrepde aos tratados e convengoes in-
ternacionais ja existentes, ratificados e promulgados no Brasil. Nesse
sentido, o art. 55 da Convencido da Montreal estabelece:

“A presente Convencgdo prevalecerd sobre toda regra que se
aplique ao transporte aéreo internacional:

1. entre os Estados Partes na presente Convengdo devido a que
esses Estados sdo comumente Partes:

a) da Convengdo para a Unificagdo de Certa Regras Relativas
ao Transporte Aéreo Internacional, assinada em Varsovia, em 12 de
outubro de 1929 — (doravante denominada Convencdo de Varso-
via);
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b) do Protocolo que modifica a Convengdo para a Unificacdo
de Certas Regras Relativas ao Transporte Aéreo Internacional assina-
da em Varsovia, em 12 de outubro de 1929, feito na Haia, em 28 de
setembro de 1955 — (doravante denominado Protocolo da Haia);

¢) da Convengcdo complementar a Convengdo de Varsévia
para a Unificagdo de Certa Regras Relativas ao Transporte Aéreo In-
ternacional realizado por Quem ndo seja o Transportador Contra-
tual, assinada em Guadalajara, em 18 de setembro de 1961 — (dora-
vante denominada Convengdo de Guadalajara);

d) do Protocolo que modifica a Convengdo para a Unificacdo
de Certas Regras Relativas ao Transporte Aéreo Internacional assina-
da em Varsovia, em 12 de outubro de 1929 modificada pelo Protocolo
feito na Haia, em 28 de setembro de 1955, assinado na cidade da
Guatemala, em 8 de marco de 1971 — (doravante denominado Pro-
tocolo da Cidade da Guatemala);

e) dos Protocolos Adicionais niimeros 1 a 3 e o Protocolo de
Montreal niimero 4, que modificam a Convengdo de Varsovia modi-
ficada pelo Protocolo da Haia ou a Convengdo de Varsovia modifica-
da pelo Protocolo da Haia e o Protocolo da Cidade da Guatemala,
assinados em Montreal, em 25 de setembro de 1975 — (doravante
denominados Protocolos de Montreal); ou

2. dentro do territorio de qualquer Estado Parte na presente
Convengdo devido a que esse Estado é Parte em um ou mais dos ins-
trumentos mencionados nas letras a) a e) anteriores.”

No entanto, duas observacoes devem ser feitas. A primeira €
que a preponderincia da Convenc¢ido de Montreal somente ocorrera
com relacao aos Estados que também tenham colocado a referida
convengao em vigor no seu territdrio. Assim, o transporte entre o Bra-
sil e um Estado que nao tenha colocado a Convencao de Montreal no
seu territério continuara a ser regido pelos tratados que tenham sido
ratificados tanto pelo Brasil quanto por esse Estado.

Alias, o Brasil encontrava-se precisamente nesta situacao an-
tes da promulgacio da Convencio de Varsdvia, em 28 de setembro
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de 2006. Com efeito, antes desta data, ao transporte internacional rea-
lizado a partir de um dado Estado ou para o Brasil a partir de um
dado Estado aplicavam-se as regras das convencoes que estivessem
simultaneamente entao em vigor no Brasil e nesse Estado.

Esta situacao era, com justica, apontada por diversos autores,
como sendo perigosa para o desenvolvimento do transporte aéreo
internacional, chegando a representar um “escaboroso panorama”
(Castillo, 2003).

A segunda observacao ¢ que diversos assuntos nao estio co-
bertos pela Convencao de Montreal e continuaram a ser regulamen-
tados pelas normas internacionais ou nacionais, consoante for o caso.
Por exemplo, o “overbooking” nao ¢ tratado na Convenc¢ao de Mon-
treal. Assim, esta situa¢ao continuard a ser tratada pela legislacio co-
mum (uma vez que nem o Codigo Brasileiro de Aeroniutica nem o
Codigo Civil, na parte relativa ao contrato de transporte, o regula-
mentaram; de notar que a ANAC colocou em consulta piblica, em
junho de 2007, proposta de resolucao sobre esta matéria e que, em
2001 foi assinado entre as companhias de transporte aéreo e o Procon
e o IDEC termo relativo a este assunto) ou, se for o caso, pela legisla-
¢do dos outros Estados de onde se origine ou se destine o vdo inter-
nacional (por ex. se o ponto de origem ou de destino estiver localiza-
do na Unido Européia, aplicar-se-d o Regulamento CE 261/2004 de 11
de fevereiro de 2004).

Um tema mais delicado € o da relacao que se estabelece, no
Brasil, entre a Convencao de Montreal e as normas nacionais. Na ver-
dade, trata-se de determinar a aplicacio da Convencio de Montreal
ou a aplicacao das normas nacionais, como o Codigo Brasileiro de
Aeronautica, o Codigo de Defesa do Consumidor ou o Codigo Civil.

3. As relacdes entre a Convencio de Montreal e o Codigo
Brasileiro de Aeronautica

As relagoes entre a Convencido de Montreal e o Codigo Brasi-
leiro de Aeronautico podem ser resolvidas com alguma facilidade. O
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ponto preliminar € a distincao entre transporte aéreo doméstico e
transporte aéreo internacional, uma vez que esta distin¢ao serd rele-
vante para a definicdo da norma juridica aplicavel.

Com efeito, o Codigo Brasileiro de Aeronautica, no art. 215,
determina a sua aplica¢iao apenas ao transporte aéreo doméstico:

“Comnsidera-se doméstico e é regido por este Codigo, todo trans-
porte em que os pontos de partida, intermedidrios e de destino estejam
situados em territorio nacional.”

“Pardgrafo unico. O transporte ndo perderd esse cardter se,
por motivo de forca maior, a aeronave fizer escala em territorio es-
trangeiro, estando, porém, em territorio brasileiro os seus pontos de
partida e destino.”

Por seu lado, a Convencao de Montreal, no art. 1, estabelece a
sua aplicagio apenas ao transporte aéreo internacional:

“1. A presente Convengdo se aplica a todo transporte interna-
cional de pessoas, bagagem ou carga, efetuado em aeronaves, me-
diante remuneracdo. Aplica-se igualmente ao transporte gratuito efe-
tuado em aeronaves, por uma empresa de transporte aéreo.

2. Para os fins da presente Convengdo, a expressdao transporte
internacional significa todo transporte em que, conforme o estipulado
pelas partes, o ponto de partida e o ponto de destino, haja ou ndo in-
terrupgdo no transporte, ou transbordo, estdo situados, seja no territo-
rio de dois Estados Partes, seja no territorio de um so Estado Parte,
bhavendo escala prevista no territorio de qualquer outro Estado, ainda
que este ndo seja um Estado Parte. O transporte entre dois pontos den-
tro do territorio de um so Estado Parte, sem uma escala acordada no
territorio de outro Estado, ndo se considerara transporte internacio-
nal, para os fins da presente Convengdo.”

Somente poderia haver conflito entre o Cédigo Brasileiro de
Aeronautica e a Convengdo de Montreal se as defini¢cdes de transpor-
te doméstico e de transporte internacional se sobrepusessem. No en-
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tanto, este nao € o caso, pois as definicdes sao integralmente compa-
tiveis. De ambos os textos legais resulta que um véo cujos pontos de
origem, de destino ou intermedidrio estejam todos localizados no
Brasil, sera um voo doméstico e que um vdo cujos pontos de origem,
de destino ou intermediario esteja localizado fora do territério nacio-
nal sera considerado vdo internacional. Mais ainda, ambos os textos
indicam que uma escala intermedidria nao prevista fora do territério
brasileiro nao prejudica a natureza doméstica do voo.

4. As relacoes entre a Convenciao de Montreal e o codigo de
defesa do consumidor

Em 1991 entrou em vigor, no Brasil, o Codigo de Protecao e
Defesa do Consumidor. Este c6digo foi considerado um marco no sis-
tema juridico brasileiro e um passo importante para assegurar o res-
peito a dignidade das relagdes pessoais no Brasil.

Alguns artigos do Cédigo de Defesa do Consumidor dio uma
solucao totalmente diferente daquela dada pelas normas internacio-
nais a época aplicaveis ao transporte aéreo internacional, nomeada-
mente a Convencio de Varsévia. Por exemplo, enquanto que o art. 22
da Convenciao de Varsovia estabelecia um limite indenizatério em
caso de responsabilidade culposa do transportador, o art. 6°, inciso
VI, do Cédigo de Defesa do Consumidor consagra o principio da nao
limitacdo da indeniza¢io, ao determinar que a indenizacao deva cor-
responder ao prejuizo sofrido.

Em conseqliéncia, os tribunais brasileiros passaram a aplicar o
Codigo de Defesa do Consumidor ao transporte aéreo internacional.
Neste sentido, o acordiao paradigma é o proferido, em 02 de dezem-
bro de 1999, pelo Superior Tribunal de Justica no Recurso Especial
235.678-SP, sendo relator o Min.Ruy Rosado de Aguiar:

“Mudaram as condigoes técnicas de seguranca de vbo e tam-
bém se modificaram as normas que protegem o uUsuario dos servigos
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prestados pelo transportador. [...] No conflito entre o disposto no novo
diploma [Codigo de Defesa do Consumidor] e no tratado “a doutrina
e a jurisprudéncia atual tém negado a existéncia de superioridade
bierarquica entre o tratado recebido no ordenamento juridico inter-
no e a legislagdo interna, principalmente em matéria tributdria e co-
mercial.” (Claudia Lima Marques, “Responsabilidade do Transporta-
dor Aéreo pelo Fato do Servico e o CDC”, Dir. do Consumidor, 3/155-
166).[...]".

“Tenho para mim, portanto, que ndo prevalecem, diante do
CDC, as disposigoes que limitam a responsabilidade do transportador
aéreo pelos danos ocasionados durante o transporte.”

Ao aplicarem o Codigo de Defesa do Consumidor ao transpor-
te aéreo internacional, os tribunais brasileiros afastaram as duas prin-
cipais criticas a essa aplicacdo.

A primeira era que o Codigo de Defesa do Consumidor nao
poderia ser aplicado ao transporte aéreo internacional, quando tal
transporte havia sido contratado fora do Brasil. A base para tal argu-
mento € o art. 9 da Lei de Introduc¢io ao Codigo Civil. Segundo este
artigo:

“Para qualificar e reger as obrigagoes, aplicar-se-d a lei do
pais em que se constituirem.”

Nesse sentido, alguns acérdaos chegaram a afastar a aplicacio
do Cédigo de Defesa do Consumidor:

“Impossivel aplicar-se aqui os dispositivos do Codigo Brasileiro
de Defesa do Consumidor para impor sangdo por fato ocorrido no ex-
terior e regido por legislacdo especifica». (Data do julgamento:
29/08/95; N° distribuicdo: 613765301; Embargos Infringentes; TA —
SP; Autor: José Carlos Nogueira e Outros; Reu: Tap Air Portugal; Rela-
tor: Alvares Lobo).” (ALMEIDA, 2001)

No entanto, este argumento foi descartado pelos tribunais,
que acabaram por seguir a tendéncia de aplicar a lei brasileira a con-
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tratos e obrigacoes concluidos fora do Brasil, no caso de tais contra-
tos e obrigacoes terem impacto no Brasil.

Nesta linha, em acérdao de 11 de abril de 2000, proferido no
Recurso Especial 63.981-SP, relator o Min. Salvio de Figueiredo Tei-
xeira, o Superior Tribunal de Justica decidiu que o Codigo de Defesa
do Consumidor era aplicavel ao contrato pelo qual uma pessoa ad-
quiriu uma filmadora nos Estados Unidos da América do Norte e, pos-
teriormente, a trouxe para o Brasil:

“No mérito, no entanto, tenho para mim que, por estarmos vi-
vendo em uma nova realidade, imposta pela economia globalizada,
temos também presente um novo quadro juridico, sendo imprescindi-
vel que baja uma interpretacdo afinada com essa realidade. Ndo bas-
ta, assim, a protecdo calcada em limites internos e em diplomas legais
tradicionais, quando se sabe que o Codigo brasileiro de protegdo ao
consumidor é um dos mais avancados textos legais existentes, diversa-
mente do que se dd, em regra, com o nosso direito privado positivo
tradicional, de que sdo exemplos o Codigo Comercial, de 1.850, e o
CCB, de 1.916, que em muitos pontos jda ndo mais se harmonizam
com a realidade dos nossos dias.

Destarte, se a economia globalizada ndo tem fronteivas rigidas
e estimula e favorece a livre concorréncia, é preciso que as leis de pro-
tecdo ao consumidor ganhem maior expressdo em sua exegese, na
busca do equilibrio que deve reger as relacoes juridicas, dimensio-
nando-se, inclusive, o fator risco, inerente a competitividade do co-
mércio e dos negocios mercantis, sobretudo quando em escala inter-
nacional, em que presentes empresas poderosas, multinacionais, com
sucursais em varios paises, sem falar nas vendas bhoje efetuadas pelo
processo tecnologico da informdtica e no mercado consumidor que
representa o nosso Pais.

O mercado consumidor, ndo se pode negar, vé-se hoje «bom-
bardeado» por intensa e habil propaganda, a induzir a aquisicdo de
produtos levando em linha de conta diversos fatores, dentre os quais,
e com relevo, a respeitabilidade da marca.
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Dentro dessa moldura, ndo hda como dissociar a imagem da
recorrida Panasonic do Brasil Ltda» da marca mundialmente conbe-
cida Panasonic». Logo, se aquela se beneficia desta, e vice-versa, de-
vem, uma e outra, arcar igualmente com as conseqtiéncias de even-
tuais deficiéncias dos produtos que anunciam e comercializam, ndo
sendo razodvel que seja o consumidor, a parte mais frdgil nessa rela-
¢do, aquele a suportar as conseqiiéncias negativas da venda feita ir-
regularmente, porque defeituoso o objeto.”

A segunda critica é que a lei nacional nao poderia sobrepor-se
a uma convengio internacional. Este argumento ¢ um argumento fra-
co, uma vez que o Supremo Tribunal Federal ja decidiu que nao exis-
te hierarquia entre a norma internacional e a nacional.

Com efeito, em acordiao proferido em junho de 1977, no Re-
curso Extraordinario 80.004, do qual foi relator o Min. Cunha Peixoto,
o Supremo Tribunal Federal estabeleceu um importante principio
que foi seguido desde entao: No Brasil os tratados nao tém primazia
sobre as leis nacionais. Os conflitos entre um tratado e uma lei do-
méstica devem ser resolvidos com base no critério cronologico. Se o
tratado € posterior a lei nacional, o tratado aplicar-se-d. Se a lei nacio-
nal € posterior ao tratado, o tratado € desconsiderado e a lei nacional

aplicar-se-a.

Em conseqiiéncia, desde 1991 — quando o Cédigo de Defesa
do Consumidor entrou em vigor, os tribunais brasileiros aplicaram-no
reiteradamente ao transporte aéreo internacional.

No entanto, existe uma disposi¢ao na Constituicao da Republi-
ca que ficou olvidada durante longo tempo. O art. 178 da Constitui-
¢do da Republica, com a redac¢iao dada pela Emenda Constitucional
n®. 7, de 1995, determina que:

“A lei dispord sobre a ordenagdo dos transportes aéreo, aqud-
tico e terrestre, devendo, quanto a ordenagdo do transporte interna-
cional, observar os acordos firmados pela Unido, atendido o principio
da reciprocidade.”
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Deveria este artigo significar, que quanto ao transporte aéreo
internacional, o Cédigo de Defesa do Consumidor — naquilo que
conflitasse com o Sistema de Varsévia — nao seria aplicavel?

Recentemente, o Supremo Tribunal Federal finalmente deci-
diu sobre esta questao e fé-lo em favor da Convencao de Varsovia. O
litigio dizia respeito ao prazo pra ajuizamento da acio de responsabi-
lidade em face do transportador aéreo. Segundo o art. 29 da Conven-
¢ao de Varsovia este lapso temporal é de dois anos. No entanto, o
acordao recorrido, da Turma Recursal dos Juizados Especiais Civel e
Criminal de Natal, RN, havia afastado a aplicacio da Convencio de
Varsovia e determinado a aplicacio do Codigo de Defesa do Consu-
midor, em especial o art. 27, segundo o qual o prazo para ajuizamen-
to da agao seria de cinco anos.

Entendeu o Supremo Tribunal Federal que:

“2. Jd no que se refere a sustentada supremacia da Convengdo
de Varsovia, com relagdo ao Codigo de Defesa do Consumidor, obser-
vo que, no julgamento de conflito entre norma da Convengdo de Ge-
nebra e o Decreto-Lei 427/69, o Plendrio do Supremo Tribunal Federal
entendeu que leis internas posteriores revogam os tratados internacio-
nais (RE 80.004, redator para o acorddo o Min. Cunba Peixoto, DJ
29.12.77).

Ndao obstante, na hipdtese ora em julgamento, cabe observar
que o art. 178 da Constituigdo Federal de 1988 expressamente estabe-
leceu que, quanto a ordenagcdo do transporte internacional, a lei ob-
servard os acordos firmados pela Unido.

Assim, embora vilida a norma do Codigo de Defesa do Consu-
midor quanto aos consumidores em geral, no caso de contrato de
transporte internacional aéreo, em obediéncia a norma constitucio-
nal antes referida, prevalece o que dispoe a Convengdo de Varsovia,
que determina prazo prescricional de dois anos, ndo o de cinco anos,
do Codigo de Defesa do Consumidor.”

Este acordao € importantissimo, uma vez que reverte a juris-
prudéncia seguida pelos demais tribunais do Pais, nomeadamente
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pelo Superior Tribunal de Justica, que aplicavam o Codigo de Defesa
do Consumidor ao transporte aéreo internacional.

Deste modo, € importante analisar o alcance deste acérdio do
Supremo Tribunal Federal, seja quanto a matéria, seja quanto as de-
mais normas internacionais e mais especialmente no tocante a Con-
vencio de Montreal.

Sobre o primeiro topico (alcance material do acérdao), é ma-
nifesto que a decisao do Supremo Tribunal Federal nao tem alcance
limitado a matéria concretamente discutida no litigio em causa (a de-
finicao do prazo de ajuizamento da acao de responsabilidade).

Com efeito, nao teria o menor sentido afirmar que a decisao
do Supremo Tribunal Federal aplica-se apenas aos prazos de recla-
macado e que todas as demais matérias, nomeadamente a relativa ao
limite da indenizacao, continuam a ser regidas pelo Cédigo de Defesa
do Consumidor.

Tal afirmac¢ido nao tem sentido, pois a razio de decidir do Su-
premo Tribunal Federal nao esta vinculada a matéria em discussao no
acordio. A razio de decidir do Supremo Tribunal Federal é muito
mais abrangente. O Supremo Tribunal Federal afastou a aplicacao do
Codigo de Defesa do Consumidor com base no art.178 da Constitui-
¢do da Republica. Ora, o art.178 da Constituicio da Republica niao
limita a preponderancia dos tratados em matéria de transporte inter-
nacional apenas no que tange aos prazos de reclamacio.

Sobre o segundo topico — alcance do acérdio a outras con-
vencdes ou tratados internacionais que nao a Convencio de Varsovia
— ¢ manifesto que a decisao do Supremo Tribunal Federal nao se
restringe apenas ao caso desta convencio.

Novamente, a justificacio encontra-se na base da fundamen-
tacao do Supremo Tribunal Federal. O art. 178 da Constitui¢cao da Re-
publica nio se refere apenas a um ou alguns tratados internacionais.
O art. 178 da Constituicao da Republica refere-se a “os acordos firma-
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dos pela Unido”. Ou seja, qualquer acordo sobre transporte interna-
cional firmado pela Uniao.

Acresce que a Convencio de Montreal tem a2 mesma natureza
(um tratado internacional), o mesmo propoésito (disciplinar o trans-
porte aéreo internacional) e € baseada no mesmo principio de reci-
procidade da Convencio de Montreal. Consequentemente, a Conven-
¢do de Montreal deve beneficiar do mesmo status juridico da Conven-
¢io de Varsovia.

Assim sendo — inobstante opinido contriria que nio exami-
nou nem o citado art. 178 nem levou em consideracao o mencionado
acordao do Supremo Tribunal Federal (Morsello, 2006) — o Codigo
de Defesa do Consumidor nao se aplicard as matérias que sejam tra-
tadas pela Convenciao de Montreal, em especial a responsabilidade
do transportador aéreo.

5. Relacoes entre a Convencio de Montreal e o Codigo Civil

O Codigo Civil de 2002 expressamente prevé a sua aplicacio
ao transporte aéreo internacional, em que pese a existéncia de norma
especifica, nacional ou internacional.

Nesse sentido, o art. 732 do Cédigo Civil determina:

“Aos contratos de transporte, em geral, sdo aplicaveis, quando
couber, desde que ndo contrariem as disposicoes deste Codigo, os pre-
ceitos constantes da legislacdo especial e de tratados e convengoes in-
ternacionais.”

Deste modo, € clara a inten¢ido do legislador de tornar o Codi-
go Civil a regra geral para os contratos de transporte, entre eles os
contratos de transporte aéreo, ao qual estariam subordinadas as nor-
mas especiais, tanto do Codigo Brasileiro de Aeronautica quanto das
convengoes internacionais (como, por exemplo, a Convenc¢io de
Montreal).
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Este proposito € certamente alcancado no que se refere a le-
gislacao nacional. O art. 22, § 12, da Lei de Introducao ao Cédigo Civil
expressamente dispoe:

“A lei posterior revoga a anterior quando expressamente o de-
clare, quando seja com ela incompativel ou quando regule inteira-
mente a matéria de que tratava a lei anterior.”

Consequentemente, em caso de conflito entre o Codigo Civil
e, por exemplo, o Codigo Brasileiro de Aeronautica, o Codigo Civil
prevalecerd, uma vez que ambos sa0 normas nacionais de posicao
equivalente.

No entanto, no ambito do transporte aéreo internacional a si-
tuaclo € exatamente o oposto: A Convencido de Montreal deve preva-
lecer sobre o Codigo Civil, e isto por dois motivos.

O primeiro motivo é o que leva a aplicacio da Convencgiao de
Montreal no lugar do Cédigo de Defesa do Consumidor, conforme
exposto no titulo 4 deste trabalho.

O segundo motivo € precisamente o mesmo art. 22, § 12, da Lei
de Introducao ao Codigo Civil acima mencionado. Com efeito, mes-
mo se o argumento decorrente do art. 178 da Constituicao da Repu-
blica ndo prevalecesse, a Convencido de Montreal ainda continuaria a
se sobrepor ao Codigo Civil.

Como visto acima no titulo 4 do presente trabalho, nos casos
em caso que nao se aplica o art. 178 da Constituicio da Republica (ou
seja, no caso das convengoes que nao cuidem de transporte), as con-
vencdes internacionais estao situadas no mesmo nivel das leis nacio-
nais.

Assim, um conflito entre a convencio internacional e a lei do-
méstica devera ser resolvido de acordo com o critério da cronologia,
consoante dispoe o art. 2, 12, da Lei de Introducdo ao Codigo Civil.

O Codigo Civil entrou em vigor em janeiro de 2003. A Conven-
cao de Montreal entrou em vigor em setembro de 2006. Em conse-
qiiéncia, a Conveng¢ido de Montreal devera ser aplicada ao transporte
aéreo internacional, no lugar do Codigo Civil.
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6. Conclusio

Dos testes e do raciocinio acima expostos, resulta que, em to-
das as situacdes, a Convenc¢ao de Montreal aplica-se no Brasil ao
transporte aéreo internacional, mesmo que tal aplicacio se faca em
detrimento das normas nacionais, por mais especiais que sejam.

Esta € a melhor interpretacao possivel para obter os resultados
mais eficientes da aplicacao da dita convencio no Brasil. Deste
modo, é possivel concluir que a Convencio de Montreal tem plenos
efeitos e ¢ plenamente aplicivel no Brasil.

De qualquer modo, e para além dos argumentos juridicos, €
importante notar que o Brasil levou muito tempo para colocar em
vigor no seu territorio a Convencao de Montreal (mais de sete anos,
desde a assinatura deste tratado). Seria anormal nao dar a2 Convencao
de Montreal plenos efeitos no Brasil.
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SECURITY FOR COSTS IN INTERNATIONAL
ARBITRATION

Jean E. Kalicki'’

Arbitration tribunals have long had authority, at the close of
proceedings, to determine whether the losing party should cover
some or all of the prevailing party’s arbitration expenses, including its
legal fees. From the perspective of respondents, the possibility of re-
covering costs at the end of the day may be the only hope for emer-
ging unscathed from a dispute they did not initiate. Yet this hope is
only as meaningful as the claimant’s ability or willingness to honor a
cost award. It is scant comfort where the claimant is insolvent or like-
ly to become so, or may take steps during the course of proceedings
to frustrate any eventual award against it. The respondent in these
circumstances could find itself without effective recourse after incur-
ring millions of dollars in legal fees and expenses, even if it is fully
vindicated on the merits.

The only meaningful protection against such an outcome is a
requirement by the tribunal, early in the case, that the claimant post
security for the respondent’s costs. Although not uncontroversial, the
modern trend in international arbitration has been to recognize tribu-
nals’ authority to mandate such security. The LCIA Rules now explici-

137 Jean Kalicki is Counsel at Arnold & Porter LLP in Washington D.C., specializing in interna-
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tly grant this power, and the ICC Rules and AAA International Rules
(though less explicit) have both been interpreted as permitting secu-
rity measures as well. The English Arbitration Act was revised in 1996
to confirm the arbitrators’ power to order security for costs. Arbitra-
tors proceeding under the rules of several Swiss institutions have like-
wise confirmed their authority to render such relief. Even at ICSID,
where the question has arisen only rarely, two tribunals have confir-
med that the general power to recommend provisional measures to
preserve a party’s rights extends in principle to security for costs.

The question of when security should be required is much less
settled. The only thing upon which all commentators agree is that se-
curity for costs is not an ordinary or general measure that should be
granted as a matter of course. Nor should it be granted on the basis
of “foreign nationality,” the standard originally underlying the related
cautio judicatum solviin civil law systems. In international arbitration
by definition at least one party will be alien to the forum state, and the
problems of international enforcement of judgments that once spur-
red development of the cautio judicatum solvi are largely laid to rest
by the New York Convention.

One factor that some tribunals have found justifies ordering
security to be posted is insolvency or, as sometimes stated, “financial
incapability.” Where a claimant is already in liquidation or bankrup-
tcy proceedings, or its debts so far exceed its assets that insolvency
seems likely, tribunals may be persuaded of the unfairness of requi-
ring respondents to incur substantial arbitration costs with no possi-
bility of recovering should they prevail. On the other hand, others
have argued that a claimant’s poverty should not suffice without other
compelling factors, because an order to post security in these cir-
cumstances may impede a party with a meritorious claim from pur-
suing precisely the arbitration remedy necessary to help it back on its
feet. In the context of investment disputes between private investors
and sovereign states, an additional factor is the prevalence of bilateral
investment treaties that may be interpreted as guaranteeing investor
access to ICSID or UNCITRAL arbitration, regardless of the investor’s
means at the time the claim is filed.

130 RSDE n?1 - 1¢ semestre de 2007



However, a consensus is emerging that even where financial
weakness alone may not suffice to justify a requirement of security for
costs, such remedies are warranted where there are additional com-
pelling circumstances. Thus, security is more likely to be awarded
where the claimant’s financial incapability appears the result of deli-
berate actions to shield itself from potential liability, while maintai-
ning the upside potential of a favorable merits award. A twist on this
scenario is where the claimant’s arbitration fees and expenses are
being covered by a related entity or individual who stands to gain if
the claimant wins, but would not be liable to meet any award of costs
that might be made against the claimant if it lost. This scenario has

3

been called “arbitral hit and run,” and described by arbitrators and
commentators alike as particularly compelling grounds for security

for costs.
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DIREITO
ECONOMICO

A ANALISE ECONOMICA NA RECENTE
JURISPRUDENCIA DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL

Arnoldo Wald'3*®

1. Em junho de 2003, realizamos um seminario na Academia
Internacional de Direito e Economia (AIDE), em Sao Paulo, tendo
como tema “O Direito Brasileiro e os Desafios da Economia Globali-
zada”’ no qual discutimos, talvez uma das primeiras vezes em nos-
sa historia, as relacoes entre a economia e o direito. Os magistrados
presentes salientaram que existia na jurisprudéncia, até aquela época,
um certo divorcio entre o raciocinio juridico e a analise economica,
desconsiderando-se, na maioria dos casos, as conseqiiéncias econo-
micas dos julgados.

2. A Ministra Ellen Gracie teve o ensejo de lembrar que a efi-
ciéncia nem sempre era a preocupacio maior do magistrado quando
decidia um pleito, nao se dando a devida importancia ao tempo gasto
para julgar a questao definitivamente, nem ao custo que representava
para as partes.

3. Afirmou a atual Presidente do Supremo Tribunal Federal
que:

138 Advogado, Professor Catedratico da Faculdade de Direito.

139 O texto das palestras foi publicado sob a coordenacio de Arnoldo Wald, Ives Gandra da
Silva Martins e Ney Prado, O direito brasileiro e os desafios da economia globalizada, Sio Paulo,
América Juridica, 2003.
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“... no dmbito do Poder Judicidrio, temos, por vezes, a impressdo de
que a preocupacdo com resultados também é tomada como questdo
marginal, a qual ndo se deve dar relevo excessivo. Por isso, a conside-
racdo com a eficiéncia do servigo é relegada a plano secunddario. Efi-
ciéncia e economicidade ndo tém sido preocupacoes daqueles que tém

o comando e podem influenciar as decisoes politicas de organizacdo

do Poder Judiciario. Creio que isso se dd por um motivo muito simples:

a nossa _formagdo académica, exclusivamente juridica, nos afasta e
Jfaz com que tangenciemos essas preocupagoes 10 (os grifos s30 nos-
508)

4. Na mesma palestra, indicou, todavia, a evolu¢dao construtiva

que se fazia sentir na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, ja

naquela época, salientado que:

“Hoje, felizmente, novos ventos ja sopram, e o Supremo Tribunal Fe-
deral tem sido palco de algumas complexas andlises matemadticas de-
senvolvidas pelo ministro Nelson Jobim para demonstrar, com absolu-
ta clareza, as teses que defende. Ha, realmente, a necessidade de que
saibamos exatamente qual serd a repercussdo econémica de uma de-
terminada decisdo judicial. Ndo para que deixemos de decidir, como
sempre fizemos, consoante os pardmetros da Constituicdo, da lei e da
nossa consciéncia, mas para que tenhamos a exata dimensdo das

consegiiéncias de nossas decisoes” !

5. Em certo sentido, a mudanca de posicio do Supremo Tribu-

nal Federal correspondeu a uma nova visao mais pragmatica que en-

contramos tanto na doutrina brasileira como no direito estrangeiro.

Efetivamente, nos ultimos decénios, multiplicaram-se as obras coleti-

vas intituladas “Direito e Economia”. O movimento, no entanto, nao

se limitou a doutrina e foi, com muito entusiasmo que vimos o minis-

tro Antonio Palocci enfatizar a importancia das reformas legislativas

140 Ob. cit., p. 129.

141 Ob. cit., p. 130.
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para o desenvolvimento econdmico'*, enquanto, por sua vez, o mi-
nistro Nelson Jobim, no seu discurso de posse, reconhecia que a legi-
timidade do Poder Judiciirio ‘estd indissoluvelmente ligada 2 eficién-
cia operacional’'*| impondo-se um choque de gestio para modern-
izar os tribunais.

6. Mas a preocupacio econdmica nao ficou no discurso, mas
foi incorporada nos textos legislativos. Assim, a Emenda Constitucio-
nal n® 19, modificando o caput do art. 37 da Constituicio, determinou
que o Estado seja eficiente e a Emenda Constitucional n® 45, por sua
vez, acrescentou, ao art. 52 o inciso n® LXXVIII, assegurando a todos
“a razodvel duracio do processo” e “a celeridade de sua tramita¢ao”.

7. Também certas reformas econdmicas, como a nova legis-
lacao falimentar e a lei sobre titulos agropecuirios e imobiliarios
comprovam a preocupacao do legislador com as necessidades do
mercado.

8. Por longo tempo, os juristas puderam viver na sua torre de
marfim e o direito, embora produto da sociedade, sobreviveu como
disciplina isolada, sem que os seus cultores se dedicassem ao estudo
de outras matérias. Foi uma situa¢ao que perdurou até o fim do sécu-
lo XIX, quando, aos poucos, os vinculos entre o direito e a sociologia
foram estreitados na Europa e, logo em seguida, nos Estados Unidos.
Ja no inicio do século passado, Oliver Wendell Holmes afirmava que
o jurista do futuro deveria também entender de estatistica e de eco-
nomia. Por sua vez, o saudoso ministro Aliomar Baleeiro, em decisio
proferida ha mais de 30 anos, lembrava que o nosso Supremo Tribu-
nal Federal, cuja estrutura e funcao se inspiraram na Corte Suprema
norte-americana, deveria ser, conforme o caso, “o freio e o acelerador
de Poder Legislativo”, exercendo as fun¢oes de “cientista politico, le-

142 Revista de Direito Bancario, n® 26/322.

143 Revista de Direito Bancario, n® 25/388.
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gislador trabalhista, elaborador de diretrizes politicas (policy-maker)
» 144

e economista”.

9. No exterior, a importancia da analise econdmica dos julga-
dos cresceu. Nos Estados Unidos, ja ha longo tempo que o conceito
de fair rate (tarifa razoavel) tem fundamentos econdmicos, que alis
inspiraram a no¢ao consagrada no direito brasileiro do equilibrio eco-
ndmico e financeiro nas concessoes. Por outro lado, os economistas
que integraram a Escola denominada “Law and Economics” tentaram
vencer a barreira que tradicionalmente opunha o raciocinio economi-
co 2s técnicas que predominavam em Direito'®.

10. Um certo pragmatismo inspirado no conceito de eficiéncia
fez com que os magistrados e juristas norte-americanos entendessem
que a Justica nao podia desconsiderar o elemento econdmico consi-
derando como importante para a aplicacao da equidade e até para a
defini¢io, no caso concreto, da “fairness” entendida como lealdade e
até equilibrio e proporcionalidade.

11. Nos ultimos anos, a idéia foi também adotada em varios
paises europeus. Ainda recentemente, o antigo Presidente da Corte
de Cassacio de Franca o Professor Guy Canivet (hoje membro do
Conselho Constitucional) salientava a importincia de recorrer a da-

dos econdmicos, tanto para avaliar as indenizacdes, como para apri-

morar a organizacio judicidria e reformular o processo. '

144 Acordao do ERE n? 75.504.

145 Escrevendo a respeito do pragmatismo no direito, o Professor Richard A. Posner escreveu

que:

146 Escrece Guy Canivet que:

“Dans tous les cas ou le raisonnement juridique traditionnel s’avére défaillant, 'ana-
lyse économique est um élément de progreés du droit et de la justice”.

E conclui que:

“C’est une économie de la justice qu’il faut mettre en place, dans la recherche, dans
lUenseignement du droit, dans les mécanismes de décisions touchant a l'organisation
des juridicitons et a Uélaboration des régles de procédure. Fonction sociale indispen-
sable et support de prestations diverses, le procés est une activité économique, il doit
étre apprébendé en tant que tel.
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12. No Brasil, no passado, os tribunais tiveram, por virias ve-
zes, o ensejo de invocar a eficiéncia como principio juridico, mas nao
havia uma convic¢io generalizada quanto 2 necessidade de té-la em
consideracio na maioria das decisoes.

13. Nas décadas de 1970 e 1980, os tribunais superiores reco-
nheceram a inviabilidade de tomar decisdes que fossem economica-
mente inviaveis ou seja que se tornariam ineficazes em virtude de
situacoes faticas. Assim, em importante julgado do qual foi relator o
saudoso Ministro Carlos Madeira, o entao Tribunal Federal de Recur-
sos decidiu que:

“... A impossibilidade juridica do pedido ndo decorre apenas da sua
inadmissdo pelo ordenamento juridico, mas de sua inviabilidade,
evidenciada pela propria situacdo fatica, que torna induvidosa prima

facie a sua improcedéncia”

14. Na mesma época, o Supremo Tribunal Federal sedimen-
tou a sua jurisprudéncia em relagio a correcio monetaria nas indeni-
zacoes, invocando a necessidade econdmica do pleno ressarcimento

e o principio geral do direito de acordo com o qual o processo nio
poderia ensejar o enriquecimento da parte inadimplente.'%

15. Por sua vez, o art. 27 da Lei n® 9.868 admitiu que, em de-
terminados casos especiais, a inconstitucionalidade da lei ou do ato
normativo pudesse ser declarada para o futuro ou a partir de determi-

Aussi bien dans les systemes de ‘commow law’ que dans les systemes civilistes, la fonction du
droit et la conception de la justice se transforment sous l'influence des facteurs économiques.
Des lors, n’est-il pas indispensable que dans un systeme comme dans I'autre le droit et la justice
soient observés et comrpis a travers le prisme de I'économie?” (Prefacio a obra dirigida por
Bruno Deffains, L’'analyse économique du Droit, Paris, Editions Cujas, 2002, p. 3

147 Acordao do Ag. Instr. 41.593-R] — J. em 28.4.81 in Revista de Processo, n° 25, jan.-mar.
1982, p. 273.

148 Acérdao do RE n® 79.663-SP publicado na RTJ 79/515, ver também o nosso artigo “A cor-
recio monetdria na jurisprudéncia do S.T.E.” in RT 524/20.
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nada data, nao desconstituindo todos os efeitos do diploma legal vi-
ciado a partir da sua promulgacao.

16. Foi, todavia, no inicio do nosso século que a jurisprudén-
cia brasileira, especialmente a dos tribunais superiores, consagrou
definitivamente a natureza constitucional dos principios da eficiéncia,
da seguranca juridica'®®, da confianca'® e da proporcionalidade.

17. Quanto a este ultimo, também houve uma evolucio im-
portante pois os magistrados foram mudando o seu critério de aplica-
cao que deixou de ser o exclusivamente logico para se completar
pela andlise econdmica, que encontramos em varios votos recentes
dos integrantes da Corte Suprema.

18. Merece ser citado, a titulo de exemplo, a decisao a respei-
to da constitucionalidade da “tablita”, na qual o Ministro Nelson Jo-
bim fez um estudo econdmico da situagio criada e o Ministro Gilmar
Mendes vinculou o principio da proporcionalidade a analise econo-
mica feita no caso. Assim, salientou que:

“A primeira premissa é a de que a compreensdo do caso, no dmbito
Juridico, passa pela compreensdo do _fenémeno econémico, devendo-
se ter em mente que as mudangcas na politica econémica, pela inter-
vengdo legislativa do Estado, tém repercussdo no fenémeno econémi-
co que dd origem ao acordo entre as partes. Acertada a conclusdo do
Min. Nelson Jobim: ‘Alterada essa base— seja por mudanca na moe-
da, seja por radical intervencdo na economia, como é o congelamento
—, o acordo entre as partes deve sofrer modificacoes no ajuste nomi-
nal a fim de ser mantido ajuste substancial’.

Destarte, ndo hd como deixar de registrar aqui que o fator de defla-
¢do, ora questionacdo, ao invés de ferir o pactuado anteriormente, as-

149 Arnoldo Wald, “O principio fundamental da Seguranca Juridica” in Carlos Mario Velloso

e outros, Principios constitucionais fundamentais. Estudos em homenagem ao Professor Ives
Gandra da Silva Martins, Sao Paulo, Lex Editora S.A., 2005, p. 209.

150 Arnoldo Wald, O principi C ¢
solidacdo do principio da confianca, in Doutrina STJ, edicio comemorativa dos 15 anos, pu-
blicacao do STJ, Brasilia, 2005, p. 29.
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segurou a manutengdo possivel do que havia sido pactuado, tendo
em vista que o cendrio era de reducdo drdstica da inflagdo.
Ademais, a deflacdo apresenta-se como uma decorréncia inevitdvel
da propria politica de congelamento adotada, o que, em outras pala-
vras, quer dizer que o fator deflacdo garantiu o minimo equilibrio
para manutengdo daquilo que fora anteriormente pactuado, pois
sem ele, inevitavelmente, o congelamento produziria efeitos econo-
micos ainda mais dispares dos que foram inicialmente ajustados pe-
las partes.

Conforme registrou o Min. Nelson Jobim em seu voto-vista, a partir de
estudos econdémicos, a conclusdo a que se chega é a de que o pedido
da agdo origindria ndo poderd ser atendido porque pretendia um
rendimento real de 18,3%, quando, na verdade, o contrato, se efeti-
vamente cumprido, nas novas condigoes econémico-financeiras, re-
gistraria um rendimento negativo de—2,694% para aquele periodo.
Assim, mesmo diante do critério da proporcionalidade em sentido
estrito, a norma analisada apresenta-se constitucional, pois os ele-
mentos concretos demonstram (principalmente os percentuais de
rendimento real e rendimento pré-fixado) que o fator de deflacdo, ao
contrario do que se alega no presente recurso, ao invés de violar,
acabou por proteger o niicleo essencial do direito fundamental en-
volvido (que em tiltima andlise é o direito de propriedade), resguar-
dando-se reflexamente também o direito adquirido e ato juridico
perfeito, como coroldrios da seguranca juridica e do préprio Estado
de Direito."!

19. Cabe, todavia, nao exagerar o papel da economia em re-
lacdo ao direito. A andlise econdmica ¢ importante e a introduc¢iao da
noc¢ao de eficiéncia é condicdo sine qua non do progresso econdmi-
co e da boa aplicacao da Justica. O que nio se pode fazer € submeter
o Direito 2 Economia. Queremos uma justica eficiente, no tempo e na
qualidade, mas nao uma justica que esteja exclusivamente a servico
da economia, sacrificando os direitos individuais ou, afetando o res-

151 Voto proferido no RE n® 141.190-2 in Revista de Direito Bancario e do Mercado de Capitais,
Sao Paulo, Revista dos Tribunais, n® 33.
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peito dos contratos e a sua fiel execucao. Entendemos que Economia
e Direito se complementam, pois ‘o direito sem o mercado ¢ a imobi-
lidade ou paralisia da sociedade’, enquanto ‘o0 mercado sem direito &

0 caos’.>?

20. A funcao do jurista e do magistrado necessita, todavia,
evoluir. Alguns economistas, entendiam que se distinguiam dos juris-
tas, pois olhavam para o presente e o futuro, enquanto os advogados
e juizes se concentravam no passado, pretendendo restabelecer o sta-
tu quo ante. Essa afirmacido, nao mais corresponde a verdade. Se ao
direito cabe garantir o ressarcimento das vitimas que sofreram a lesao
ou os danos ja ocorridos, deve também, contudo, construir o futuro,
estabelecer normas e utilizando a conciliacao e a decisdo judicial ou
arbitral como instrumento de paz e de convivéncia harmoniosa entre
os homens e as empresas.

21. Podemos, pois, concluir que economistas e juristas, embo-
ra falando linguas e utilizando técnicas diferentes, se identificam pe-
las suas metas e pelos seus ideais. E ambos reconhecem que na hie-
rarquia dos valores, o da justica precede o da eficiéncia econdmica,
mas a justica deve ser eficiente e humana, garantindo nao so6 a legali-
dade, como também a seguranca juridica, pois ambos os principios
tém o mesmo valor, como bem salientou o ministro Gilmar Men-
des”.!>

SP. 31.07.2007 AW\artigos\ 2007\ portugues\A analise econo-
mia na jurisprudéncia do STF-AW-UER]

152 Alain Minc, www.capitalism.fr., Paris, Grasset, 2000, p. 54.

153 Parecer do Ministro Gilmar Mendes, quando era membro do M.P., citado no acérdiao do
RESp n° 300.116 de 6.11.2001.
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EUROPEAN REGULATORY MEASURES AND
ECONOMIC GROWTH

Univ.-Professor Dr.Dvr.h.c.Peter-Christian Miiller-Graff

Direktor des Instituts fiir deutsches und europiisches Gesells-
chafts- und Wirtschaftsrecht der Universitit Heidelberg

The topic of European regulatory measures, in the sense of the
regulatory framework setting of the European Community (EC) and
economic growth'™ is a complex one. To clarify: the issue at hand is
not the growth of the European regulatory measures in itself- a steady
and frequent complaint in many EU Member States, concerning the
tremendous increase in printed paper (often filled with legal norms of
vague abstract terms and bounded compactly to compile the daily
Official Journal of the European Union Series L, from the Latin: legis-
latio). This Journal visibly comprises the multitude of European regu-
lations and directives on such matters as energy network access or
skin protection against the sun, public procurement procedures or
carbon dioxide reduction, the advertisment of tobacco products or
unfair business practices with customers and on a wide variety of
many other subjects. Complaints about this swelling fertility of the
European legislator usually have two aspects.

The first concerns European contempt of the autonomy of the
Nation States, in other words contempt of the principle of subsidiari-

154 The text is based on a lecture of the author delivered at the International Conference on
“European Integration at the Crossroads” in Prag on March 16, 2007.
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ty'. This concern is uttered by those Member States in particular
which deem a concrete Community action as being effectively detri-
mental to their economy when compared with the economy of other

156

Member States™”. Yet, discrimination and subsidiarity are not the sub-

ject of this contribution.

The second aspect in the complaints over the regulatory acti-
vities of the European legislator emphasises restriction, demotivation
and distortion of economic initiatives and activities, in other words a
negative dynamic which hinders economic growth'”. In particular,
the time consuming burdens of European regulatory measures are ex-
pressed: form requirements, applications, registrations, admissions,
information, documentation and other bureaucratic demands. These
cost time and money and are deemed by many observers to suppress
private initiative, or more precisely the level of investment and em-
ployment and hence economic and social prosperity'®®. However, in
this respect there are only vaguely reliable cost calculations available.
The Dutch government estimated the bureaucratic costs for 2002 for
enterprises in the European Union at the astronomic sum of 340 bi-
llion euros'™. According to the Dutch government, a decrease of 25%
of the aforementioned burden would increase the overall net gross
product by a rate of 1.7%.' Although the figures themselves may be
challenged by others, their core message is clear: deregulation or

155 This principle is contained in Article 5 par. 2 of the EC Treaty.

156 For example, in Spring 2007, plans of the European Commission for consumption targets
of renewable energy were considered in Germany to be particularly unfavourable for the Ger-
man economy; see Frankfurter Allgemeine Zeitung v. 7.Mirz 2007, Nr.56, S.11: “Klimaschutz-
ziele der EU belasten Deutschland”.

157 See, e.g., Bundesverband Deutscher Banken, Eine bessere Regulierung fiir mehr Wachstum
in Europa, 15.Mirz 2005 (Schlechte Reguleirung und hohe Birokratiekosten dimpfen das
Wachstum in der EU).

158 Ibid.

159 Bundesverband Deutscher Banken, Eine bessere Regulierung fiir mehr Wachstum in Euro-
pa, 15.Mirz 2005, S.1.

160 Ibid.
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“better regulation” is considered to be a growth incentive par excel-
lence.

This second aspect directly leads into the core of the present
topic: namely the relationship between the European regulatory fra-
mework on the one hand and economic growth on the other. It
should be noted that this does not simply mean the relation between
regulation and growth but specifically the relation between European
regulation and growth within the European Union. It will be shown
why this distinction is very important. The following observations are
subdivided into three pockets of critical analysis, namely into one
preliminary aspect and two polarising (on the surface contradictory)
assumptions: first (this is the preliminary aspect) the content of the
weasel words “regulatory framework” and “growth” (A), second the
assumption that the absence of EC regulation is the best guarantee for
growth (B) and third, the assumption that EC regulation generates
growth (C).

A. Preliminary Aspect: The Content of the Words “Regulatory
Framework” and “Growth”

The use of the words “regulatory framework” and “growth” is
manifold and oscillating.

I. Growth

The term “growth” appears to imply a rather clear concept:
namely an increase of the economy. Yet the meaning of “economy”
as a general yardstick is not clear in itself. Article 2 of the EC Treaty
names the task of the EC “to promote throughout the Community ... a
harmonious, balanced and sustainable development of economic ac-
tivities” and also “a sustainable and non-inflationary growth” (in the
German text, “eine harmonische, ausgewogene und nachhaltige Ent-
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wicklung des Wirtschaftslebens” und “ein bestindiges, nichtinflatio-
nires Wachstum”). The Constitutional Treaty for Europe (CTE)'®!,
which has the chance to be put into effect in this substantive respect

by the newly projected Reform Treaty'®

, echoes this objective as
“sustainable development of Europe based on balanced economic
growth and price stability” (Article I-3 par.3 CTE). However, this again
poses a question of meaning: economic activities in the sense of the
working hours of individuals in a defined area? Economic results in
the sense of the market share of undertakings? Economic growth in
the statistical sense of the “gross product” of a specific economic sec-

tor or territory, or in the sense of general welfare?

If one considers the idea of growth from the angle of the sta-
tistical “gross product”, then the increase of economic activity does
not necessarily mean a growth of the overall gross product. This de-
pends upon the productivity, in other words upon the value of the
concrete economic activities. If this increase is due to a shift from
more valuable activity to less valuable activity, then this increase of
economic activity does not necessarily imply an increase of the “ge-
neral welfare” in a region or in an economic sector. Hence at least two
dimensions of “economic growth” must be kept in mind: activity and
gross product. Moreover, sectoral and regional differentiations are ne-
cessary. The increase of the gross product of the European Commu-
nity as a whole does not necessarily imply an increase in all Member
States or in all regions or in all sectors at the same degree'®. Overall

growth can overarch regional and sectoral shifts and asymmetries'®,

161 See, e.g., Peter-Christian Miiller-Graff, Strukturmerkmale des neuen Verfassungsvertrages
fiir Europa, integration 2004, 1806ff.

162 See as a first analysis of the Conclusions of the European Council of 21 and 22 June 2007
Peter-Christian Miiller-Graff, Die Zukunft des europiischen Verfassungstopos und Primirrechts
nach der Deutschen Ratsprisidentschaft, integration 2007, 223ff.

163 In other words: The principle of comparative costs (David Ricardo) is blind for its concrete

effects in the specific regional parts of the whole economic area.

164 This is one main reason for the Communitys empowerment to pursue a policy of economic
and social cohesion (Article 158 of the EC Treaty).
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Hence, for example, the profitable increase in Irish banking services
(and thereby the gross product of the EC) can diminish the gross re-
sult of the Luxemburg insurance business. It is a triviality that a com-
petition-driven economy is an ever changing, fluid and dynamic sys-
tem.

II. Regulatory Framework

On entering the second territory of terminology, namely the
word “regulatory framework”, again different dimensions show up. If
any measure or law of the European Community which affects eco-
nomic activities is labelled “regulatory”, as it is often done by econo-
mists'®, then the word is highly abstract in the sense of any economi-
cally relevant public action. At the same time, it is meaningless and
useless for a substantive analysis of the two aforementioned contra-
dictory assumptions on the relationship between regulatory measures
of the EC and economic growth. This also applies to a recent study of
the World Bank which argued that locations with better regulation

167 in the

grow faster'® but seems to include any unit of a legal order
term “regulation”'®®. In order to avoid this trap, one must recall the
simple fact that public action can pursue very different objectives, ap-
ply very different techniques and generate very different effects on
economic growth. Hence I propose first to confine the notion of re-
gulatory framework to binding public measures with the intent to in-

169 |,

fluence economic activity™” and then to distinguish between three ty-

165 See, e.g., Herbert Giersch, Europa 1992 — Nicht auf dem Verordnungswege, in: Frankfurter
Allgemeine Zeitung v. 8.10. 1988, S.15.

166 Simeon Djankouv/Caralee McLiesh/Rita Ramalho, Regulation and Growth, The World Bank,
March 6, 2005.

167 For a thorough analysis of the diverse functional units of a legal order and their functional

connection see Robert S.Summers, Form and Function in a Legal System, 2006.
168 See Simeon Djankov et al. above.

169 They are sometimes called “special regulations” (spezielle Regulierungen) of certain mar-

RSDE n? 1 - 12 semestre de 2007 147



pes of such measures. These three would be regulatory measures to
encourage border-crossing competition (1), regulatory measures to
protect free competition within the internal market (2) and regulatory
measures to achieve specific economic results in the European Union
(3).1. Competition Encouraging Regulatory Measures. Regula-
tory measures of the EC, which intend to encourage border-crossing
competition, concern in particular the realm of EC directives which
aim to open up more or less closed national markets. For example, in
public procurement'”, telecommunication services'”!, energy sup-
ply'7?, transportation'”?. Since this form of European regulatory fra-
mework tends to jeopardise vested interests (such as public monop-
olies in one country), it hence sparks complaints from affected under-
takings that the border-crossing competition will restrict their indivi-
dual growth.

kets as different from “constitutive regulations” (konstitutive Regulierungen); see Wernbard
Méschel, Regulierung und Deregulierung. Versuch einer theoretischen Grundlegung, in: Wirts-
chafts- und Privatrecht im Spannungsfeld von Privatautonomie, Wettbewerb und Regulierung.
Festschrift fir Ulrich Immenga, Minchen 2004, S.277ff.

170 See, e.g., Ingelore Seidel, Offentliches Auftragswesen, in: Manfred A. Dauses (Hrsg.), Hand-
buch des EU-Wirtschaftsrechts, Loseblattsammlung 2007, H. IV; Jirgen Schwarze/Peter-Chris-
tian Miiller-Graff (Hrsg.), Das offentliche Auftragswesen in der EG, EuR Beiheft 1/1996; Peter-
Christian Miiller-Graff, Der gemeinschaftsrechtliche Rahmen der Vergabe offentlicher Auftrige,
in: Juristische Fakultit der Universitit Heidelberg (Hrsg.), Der EinfluR des privaten und offen-
tlichen Baurechts auf die Unternehmenstitigkeiten nach deutschem, franzosischem und euro-
piischem Recht, 1987, S.87ff.

171 See, e.g., Christoph Engel/Sebastian Seelmann-Eggebert, Kommunikation und Medien, in:
Manfred A. Dauses (Hrsg.), Handbuch des EU-Wirtschaftsrechts, Loseblattsammlung, E V; Pe-
ter-Christian Miiller-Graff, Liberalisierung und Wettbewerb in der Telekommunikation in der
EG, in: Siegfried Lamnek/Marie-Theres Tinnefeld (Hrsg.), Globalisierung und informationelle
Rechtskultur in Europa, 1998, S.156ff.

172 See, e.g., Rudolf Lukes, Energierecht, in: Manfred A. Dauses (Hrsg.), Handbuch des EU-
Wirtschaftsrechts, Loseblattsammlung, M; Peter-Christian Miiller-Graff, Gemeinschaftsrechtli-
che Rahmenbedingungen der Liberalisierung und Privatisierung der Energiewirtschaft, in: Fes-
tschrift fur Winfried Tilmann, 2003, S.721ff.

173 See, e.g., Astrid Epiney, Verkehrsrecht in: Manfred A. Dauses (Hrsg.), Handbuch des EU-
Wirtschaftsrechts, Loseblattsammlung, L; Peter-Christian Miiller-Graff; Grundelemente des Ge-
meinschaftsrechtsrahmens fir Verkehrsdienstleistungen, in: Festschrift fiir Rudolf Nirk, 1992,
S.715ft.
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2. Competition Protecting Regulatory Measures. Distin-
guishable from the former are those EC regulatory measures which
protect free competition within the internal market against restric-
tions and distortions, through a set of abstract playing rules.This is the
domain of the classical ordoliberal concept of EC Competition Law'"
with the intent to hinder or wipe out competition restrictions caused
by undertakings (e.g. Articles 81 and 82 of the EC Treaty and respec-

tive regulations and decisions)'””

or with the intent to guard against
mergers which substantially infringe effective competition (Merger
Control Regulation)'”® or with the intent to defend against competi-
tion distorting state aid (Article 87 of the EC Treaty)'”’. Since this type
of European regulatory framework encroaches in activities, plans and
benefits of certain market participants, Community law itself grants
particular exceptions in order to give way to those restrictions or dis-

tortions of competition which are expected to generate overall eco-
178,

)

Article 87 par.3 of the EC-Treaty and secondary law'™). 3. Specific
Result Intending Regulatory Measures. Again, a distinguished va-

nomic progress or growth (e.g. Article 81 par.3 of the EC-Treaty

riety of EC regulatory measures are those which intend to achieve
specific economic results within the European Union. In particular,
this concerns the variety of measures which exert an influential effect

174 see, e.g., Ernst Joachim Mestmdicker, Offene Mirkte im System unverfilschten Wettbewerbs
in der Europiischen Wirtschaftsgemeinschaft, in: Wirtschaftsordnung und Staatsordnung, Fes-
tschrift fiir Franz Bohm, 1965,S.365ff.; Peter-Christian Miiller-Graff; in: Christoph Vedder/Wolff
Heintschel von Heinegg (Hrsg.), Europiische Verfassungsvertrag, 2007, Art.III- 161 Rdz.2.

175 See, e.g., Richard Wish, Competition Law, 5th edition, 2003, p. 79 et seq., 175 et seq..
176 Regulation 139/2004, OJ 2004 L 24/1.

177 See, e.g., Peter-Christian Miiller-Graff; in: Christoph Vedder/Wolff Heintschel von Heinegg
(Hrsg.), Europiischer Verfassungsvertrag, 2007, Art.III-167.

178 See, e.g., Richard Wish above, p. 149 et seq.; Peter-Christian Miiller-Graff, Die Freistellung
vom Kartellverbot, EuR 1992, 1ff.

179 See, e.g., Peter-Christian Miiller-Graff, in: Christoph Vedder/Wolff Heintschel von Heinegg
(Hrsg.), Europiischer Verfassungsvertrag, 2007, Art.II1-167 Rdz.28ff.
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on products, production processes and services'®. This area aims to
make these compatible to all kinds of requirements which have been
politically conceived to be mandatory, such as: specific standards of
health protection (for instance, which require that childrens’ toys do
not contain certain harmful colour additives: the Toys Directive'®"), or
specific standards of consumer protection (such as those which requi-
re that consumer credit contracts contain defined information about
any incurred costs: the Consumer Credit Directive'®), or specific
standards of environmental protection (which require, for example,
that cars do not emit more than 120 units of carbon dioxide: the plan-
ned Carbon Dioxide Directive). The reverse side of this variety of re-
gulatory measures is the prohibition of products or services which do
not comply with those standards. In particular, this third type of EC
regulatory framework regularly encounters the two contradictory as-
sumptions on its effect on economic growth.

B. First Assumption: Absence of EC-Regulatory Measures is the
Best Guarantee of Economic Growth

The first basic assumption encountered is that the absence of
regulatory policies of the European Community is the best guarantee
for economic growth, both in the sense of benefits for business acti-
vities and the overall gross product of the European Community. L.
Underlying General Ideas

This assumption is founded on the general basic idea of any
liberal theory starting as early as the famous “laissez faire, laissez al-
ler” at the turn into the 19th century'®. It is also the basis for the clas-

180 See Peter-Christian Miiller-Graff, Die Verdichtung des Binnenmarktrechts zwischen Han-
dlungsfreiheiten und Sozialgestaltung, EuR Beiheft 1/2002, S.7, 19.

181 Directive 88/378/EEC, OJ 1988 L 187, 16 July 1988, 1.

182 Directive 87/102/EEC, OJ 1987 L 42, 12 February 1987, 48.
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sical international trade doctrine of the emergence of welfare, gene-
rated by a system of comparative costs (David Ricardo)'® or, in mo-
dern words, by the effects of transnationally unrestricted und undis-
torted competition of private economic initatives'®. This doctrine ex-
pects that the optimum overall economic results (in the sense of ini-
tiative and investment, use of scarce ressources and creativity, inno-
vation and invention, adaptation and flexibility in a defined territory)
are generated by the multitude of free and mutually freely coordina-

180

ted decisions of demand and offer™®. Through this, it is expected that

economic growth can be spurred as well, if this is appropriate to such

a self creative and self steering system'®’

. However, these results may
not necessarily meet the ambitious target lines of overall or regional

growth, which are defined at the political level.

II. Idea, Consequences and Merits in the EC Treaty Tur-
ning to the EC Treaty it is indeed this idea of an open market econo-
my with free competition, which has made its way into the EC Treaty
and is explicitly summarised as such in its Article 4'®. This theory is
the very foundation of the internal market concept, as defined in Ar-
ticle 14, par.2 of the EC Treaty as an area without internal frontiers, in
which the free movement of goods, persons, services and capital is
ensured in accordance with the EC Treaty'®. This idea is established

183 See as an offspring in the early 20th century: 198 U.S. 45, 25 St.Ct. 539 (1905) with Justice
Holmes dissenting.

184 David Ricardo, Principles of Political Economy and Taxation, 1829.
185 For the concept see Willem Molle, The Economics of European Integration, 1990, p.9.

186 For the expected positive functions of a system of free and undistorted competition in
general see as an overview, e.g., Wernbard Mdoschel, Das Wirtschaftsrecht der Banken, 1072,
S.337ff.

187 Ibid.

188 See Peter-Christian Miiller-Graff, Die wettbewerbsverfaite Marktwirtschaft als gemeineu-
ropiisches Verfassungsprinzip, in: EuR 1997, 433ff., 439.

189 See Peter-Christian Miiller-Graff, Binnenmarktziel und Rechtsordnung — Binnenmark-
trecht, 1989.
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by the EC Treaty as the prime method for achieving the aforementio-
ned objectives: namely to promote economic activities and growth'®.

III. The Need for Safeguards Granted by Public Authority

However, it is already well known that the realisation and
functioning of this concept as a durable and lasting system needs sa-
feguards granted by public authority: namely rules and their enforce-
ment against the specific techniques of undertakings to restrict com-
petition (in particular by forming cartels) or to abuse dominant mar-
ket positions. Hence a system of free competition needs the order of
abstract playing rules (the Latin word for this is ordo) as developed
by the influential ordo-liberal doctrine'! of Walter Eucken and Franz
Bobhm and their pupils, in particular Ernst-Joachim Mestmdicker'®*. A
European regulatory framework is necessary in this sense of protec-
ting competition. This requires reliable legal rules (such as Article 81
and 82 of the EC Treaty) and legal certainty in order to give the com-
petitive forces a chance to effect the expected positive results' of
initiative and investment, optimal use of scarce resources and creati-
vity, innovation and invention, adaptation and flexibility and, through
all of this, also to potentially generate economic growth, if this is pro-
per to the self regulating system of market forces. Therefore, the as-
sumption that the total absence of any EC regulatory framework
should be the best guarantee for economic growth within the internal
market fails to convince. At the very least, a legal system which gua-
rantees the system of free competition must be present.

It should be added that the previously described basic idea
evidently does not imply the presently hotly disputed so-called more

190 See also Article 2 of the EC-Treaty.
191 See Fritz Rittner, Wirtschaftsrecht, 1979, S.23
192 See Ernst-joachim Mestmdicker above.

193 As an overview of the expected positive results see, e.g., Wernbard Moschel above.
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economic approach, favoured by parts of the European Commission
in the General Directorate V!4, This approach advocates applying
the abstract rules of EC Competition Law — prohibitions and excep-
tions- to an individual case, through primarily caring for consumer
welfare, in particular through achieving low prices or better distribu-

tion'?

. Apart from the aspect that consumer welfare is not necessarily
identical with economic growth, this approach seems to show a cer-
tain misunderstanding of the classical function of the EC regulatory
framework to protect competition. The prime orientation towards
consumer welfare fails to meet the complex profile of the EC Treaty’s
legal framework of competition. This aims to guarantee a system of
freedom of competition'” but not to primarily achieve short-term

197 although they can regularly be expected

198

consumer welfare results
from a system of free and undistorted competition'”>. Moreover, an
economically discretionary approach destroys legal certainty, since
undertakings, when they act (by concluding agreements between
them or on the basis of a dominant market position), can only specu-
late as to whether future economic theorists will assess their action as
having been beneficial for consumer welfare or not. Last but not least,
the economic approach might overestimate the capability of econo-

mic analysis to predict results in a complex market economy.

194 See, e.g., Miiblberger, in: Capital Nr.10/2000, S.22ff.

195 See European Commission, Discussion Paper on the Application if Article 82 EC Treaty,
December 2005, in which an effects based approach is advocated and the objective of Article
82 of the EC Teeaty defined as “the protection of competition on the market as a means of
enhancing consumer welfare and of ensuring an efficient allocation of resources” (at notes 4,

54).

196 See, e.g., Volker Emmerich, in: Ulrich Immenga/Ernst-Joachim Mestmicker, EG- Wettbe-
werbsrecht, Kommentar, Band 1, 1997, Art.85 Abs.1 Rdz.3, 5f.; Helmut Schroter, in: Hans von
der Groeben/Jiirgen Schwarze (Hrsg.), EUV/EGV. Kommentar, 6.Aufl., 2003, Art.82 Rdz.16.

197 Notwithstanding the possibility of exemptions of agreements between undertakings which
distort competition from the prohibition of Article 81 par.1 of the EC Treaty on the basis of Art.
81 par.3 of the EC Treaty (with a broad notion of “consumer”).

198 For the expected diverse positive functions of a system of free and undistorted competition

see above.

RSDE n? 1 - 12 semestre de 2007 153



C. Second Assumption: EC Regulatory Measures Generate
Economic Growth

Moving on to the second polarising assumption in the rela-
tionship between EC regulatory framework and economic growth im-
mediately a contradiction appears. The second assumption is that EC

regulatory framework can generate economic growth in principle'®.

I. Underlying General Ideas This assumption rests on two
differing general ideas: first, to enhance economic activities in general
and in specific economic sectors in particular through public intentio-
nal fostering of growth; second, to generate expected growth effects
from regulatory challenges.

1. Public Intentional Fostering of Growth. The feasibility
of generating growth effects through intentional public fostering is
the basic conviction in any regulatory concept of public intervention
which aims to expand the economy. It is based on the idea that public
authorities can form a regulatory framework which incites economic
growth. As old as the mercantilistic philosophy of Colber™ this un-
derstanding has sparked off very different devices both for the econo-
my as a whole and for different sectors thereof. These include holistic
(or global) concepts (such as centralized economy devices*” which

199 See European Commission, The Commissions Strategic Objectives 2005-2009, COM(2005)
12:"We should make policy choices that ensure that our various objectives are mutually rein-
forcing. Actions to promote competitiveness, growth and jobs, as well as social and economic
cohesion and a healthy environment reinforce each other. These are all essential components
of the overarching objective of sustainable development, on which we must deliver.”; European
Commission, Impact Assessment Guidelines, 15.June 2005, SEC (2005) 791; see also European
Council of 23 and 24 March 2000, Final Conclusions (“Lisbon-Strategy”. For the special aspect
of fostering growth through infrastructre policy see Christian von Hirschbhausen, Infrastruktur-
politik: Mehr Wachstum durch Wettbewerb, Regulierung und Privatbeteiligung, in: Klaus F.Zim-
mermann (Hrsg.), Deutschland — was nun? Reformen fiir Wirtschaft und Gesellschaft, 2000,
S.251ff.

200 See, e.g., Wolfgang Weifs/Christoph Hermann, Welthandelsrecht, 2003, S.9f.

201 See as an example for the former East European systems before 1989, e.g., the self descrip-
tion for East Germany Uwe-Jens Heuer (Hrsg.), Wirtschaftsrecht, 1985.
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still prosper to a certain degree in China); the former planification
indicative francaise®?; and the theory of anticyclic budget policy as
developed by John Maynard Keynes* and as transformed into a bi-

24 However, the

nding statute on Stability and Growth in Germany
degree to which these devices factually contribute to sustainable eco-
nomic growth is very doubtful, or at least disputed among econo-
mists*”. These concepts can even block economic growth through
hindering more profitable activities. On the other side it is also emp-
hasised that an intelligent infrastructural policy, in particular in the
areas of transport, telecommunication and energy infrastructures, can
increase economic activities?. The same applies —mutatis mutan-
dis- to sectoral concepts, such as the public care for sufficient supply
of certain products (for example, Germany’s former telecommunica-
tion and energy handling which, however, resulted in a high level of
prices®””) or the public care of economic activities in certain sectors
(such as the Belgian care of Belgian production of brewery equip-
ment, which failed®*®; or France’s frequently reported policies for the
production of French sailing ships in the 19th century or refrigerators
in the 60s, which also failed). A sweeping theory calls all these inter-
ventions of public authorities a reaction to so-called market failu-
res®®, but this terminology misunderstands the role and core of the

202 Hans J. Hoenisch, Planifikation. Recht zwischen Plan und Freiheit, 1974.
203 Jobn Maynard Keynes, The General Theory of Employment, Interest and Money, 1973.
204 See Fritz Rittner, Wirtschaftsrecht, 1979, S.48.

205 see for the discussion, e.g., Ulrich Teichmann, Konjunktur- und Wachstumspolitik, 1972,
S.115ff.; Walter Hamm, Kollektive Investitionslenkung, ORDO 27 (1976), 134ff.; Otmanr Issing,
Investitionslenkung in der Marktwirtschaft? 1975; Hans Besters, Neue Wirtschaftspolitik durch
Angebotslenkung, 1979.

206 See, e.g., Christian von Hirschhausen above.
207 See for energy supply ibid.
208 See ECJ, case 234/84.

209 See, e.g., R.G. Noll, Government Administrative Behaviour and Technical Innovation; Cali-
fornia Institute of Technology. Working Paper 1975 (“One purpose of democratically elected
legislators is to detect serious market imperfections and establish administrative agencies to
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market system as well as the broad array of reasons for regulation?!?.
The basic issue is not market failure but rather public policy. Here,
there exists the tangible danger that futile incentives are given by pu-
blic authorities to preserve the existing structure of economic offer
against the developments of demand or vice versa. On the other side,
successful competitive advantages granted by public authorities can
frustrate other innovative participants.

2. Expectable Growth Effects from Regulatory Challen-
ges. The second underlying idea of the assumption that EC regulatory
framework generates economic growth presumes expectable growth
effects from the creative reaction of the market to regulatory challen-
ges. This argument is most frequently expressed, in the area of new
regulatory instruments of environmental protection. If, for example,
the permissible emission levels of carbon dioxide from cars is lowe-
red?"!, the usual complaints of the industry affected are generally
countered in the public debate by politically expressed expectations
of innovation, new investment and markets, generated by these chal-
lenges. The same pattern of arguments appears, for example, in the
discussion of fixing mandatory quotas for the so-called renewable
energies (sun, wind, hydroelectric) or in prescribing new safety
equipment for television sets. Whether these growth effects outweigh
the inherent limitations and distortions of economic activities is a
complex question of every single regulation. It is very often a heavily
disputed issue since wrong incentives may be given and innovative
competitors can become frustrated. However, as already outlined, it
can generally be assumed that the accompanying obligations of un-

ameliorate them” (quoted from Jiirgen Miiller/Ingo Vogelsang, Staatliche Regulierung, 1979, S.35
Fn.11); Werner Meifsner, Investitionslenkung, 1974. For a different (market immanent and res-

tricted) understanding of market failure see Jiirgen Miiller/Ingo Vogelsang, above, S.31, 33.

210 See, e.g., Hans Besters, Neue Wirtschaftspolitik durch Angebotslenkung, 1979, S.93; Peter-
Christian Miiller-Graff;, Unternehmensinvestitionen und Investitionssteuerung im Marktrecht,
1984, S. 81ff., 136, 517.

211 See above for the plans of the European Commission.
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dertakings to provide information, do paperwork and indulge in bu-
reaucratic documentation have a tendency to burden, to slow down

and to de-motivate the readiness for economic activity?!?

. The specific
impact of regulatory agencies (e.g., telecommuni-cation, energy,
transportation) on economic growth is a separate topic, which still

needs further exploration?"?.

II. Basic Ideas, Consequences and Merits in the EC Treaty.

Turning to the EC Treaty and the policy of the European Com-
munity both ideas can be found in this context.

1. Public Intentional Fostering of Growth. Concerning the
public fostering of economic growth, the programme to complete the

internal market at the end of 19922

is an outstanding example. When
the objective of the internal market was introduced into the Treaty in
1987 and substantiated by adapting around 300 regulatory measu-

216

res of the Community“'®, an Italian economist’s report, the Cecchini

Report, supported this?”. It predicted a tremendous quantified eco-

t218

nomic growth from this project®®. Whether reliable studies exist as to

if this actually came true as a result of the regulatory measures, is
beyond my knowledge. In all probability, they are not at all feasible

212 See above.

213 Regulatory agencies are an increasing phenomenon in Europe. Their radius of action par-
tially overlaps with the topic of “regulated industries”; for the latter see jiirgen Miiller/Ingo
Vogelsang, Staatliche Regulierung, 1979, S.354

214 Commission of the European Communities, White Book on the Completion of the Internal
Market, June 1985.

215 See Peter-Christian Miiller-Graff, Die Rechtsangleichung zur Verwirklichung des Binnen-
marktes, EuR 1989, 107ff.

216 See the mentioned White Book of the Commission of the European Communities.
217 See P.Cecchini, Europa 1992. Der Vorteil des Binnenmarktes, 1988, S.122.

218 Ibid.: per year approximately 5 % of the Gross Product of the EEC or 400 billions DM.
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due to the epochal historical change, which occurred between 1987
and 1992 in Europe.

a. However, the basic assumption of the Cecchini Report car-
ries some persuasive authority, at least when assessed in the light of
the basic internal market concept as described above. As stated, na-
mely that the abolition of the national regulatory framework, which
hinders border-crossing economic activities, will encourage and ge-
nerate a Community-wide competition with all its benefits.

The same direction is taken by all present single regulatory
measures of the Community which encourage trans-border competi-
tion: namely by overcoming national impediments, for example, to
%, energy supply”®
services®!, transportation®”? and public procurement*. The expecta-

banking and insurance®! and telecommunication

tion of potential economic growth through this first type of EC regu-
latory framework is a paradox for common sense on the surface only.
It must be kept in mind that this variety of EC directive replaces 27
different national regulatory frameworks on the subject at hand. Alt-
hough it may appear monstrous on its own, it is rather small when
compared to the combined 27 national regulatory devices of the same

issue.

b. In contrast to this type of EC regulatory framework are the
measures to foster economic growth on the basis of EC Treaty empo-
werments for regional®*] industrial®®®, infrastructural network-buil-

219 See, e.g., Ulrich Hiibner, Banken- und Versicherungsrecht, in: Manfred A. Dauses (Hrsg.),
Handbuch des EU Wirtschaftsrechts, Loseblattsammlung, E IV.

220 See, e.g., Rudolf Lukes above.

221 See, e.g., Christoph Engel/Sebastian Seelmann-Eggebert above.
222 See, e.g., Astrid Epiney above.

223 See, e.g., Ingelore Seidel above.

224 Article 158 of the EC-Treaty et seq.

225 Atrticle 157 EC of the Treaty.
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ding®®, technological development®? or agricultural policies??. Their
assessment encounters the same problems outlined just above with
regard to the underlying general idea. In this respect, the policies of
the EC are not specifically different to national policies. They easily
fail if they urge the development of particular technologies or pro-
ducts (such as a certain generation of telecommunication transmis-
sion cables). Undertakings are economically usually more inventive
than public administrations. On the other side “the establishment and
development of trans-European networks in the areas of transport,
telecommunication and energy infrastructures” as projected by Article
154 EC Treaty can doubtlessly intensify the free movement and eco-
nomic activities within the internal market, if intelligently pursued.

2. Expected Growth Effects from Regulatory Challenges.
No specific EC aspect arises concerning the second idea of growth by
regulatory measures, namely growth effects from regulatory challen-
ges. The lowering of the permissible emission of carbon dioxide by
cars, the introduction of mandatory quotas for renewable energies or
the ban of certain colour additives in toys may stimulate initiatives
and investment, the best use of scarce resources as well as creativity,
innovations and inventions. However, it may also discourage econo-
mic and innovative activity, particularly if combined with the burde-
ning obligations of information, paperwork and bureaucratic docu-
mentation. As before, this is a complex question concerning every
single piece of EC regulatory framework. It requires a specific asses-
sment of whether the overall balance in the light of discouragement
and encouragement for new activities is a negative or a positive
growth of economic activity and the overall gross product within the
European Community. Here, even the Court of Justice can contribute
to a given case, albeit not on the basis of economic criterion of

226 Article 154 of the EC Treaty et seq.
227 Article 163 of the EC Treaty et seq.

228 Atrticle 33 of the EC Treaty
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growth but on the basis of the legal criteria of fundamental rights**® or

the principle of proportionality®*°.

One positive political example in the EC is —besides Britain

21_ the ambition of a

with its “Regulatory Impact Unit” and its results
small Member State, the Netherlands, to reduce the bureaucratic bur-
den of the Dutch economy within four years by 25% (this figure is
estimated)®? or by four billion euros. Some political forces in Germa-
ny wants to follow this example?. As far as the regulatory framework
of the Community is concerned at least four Presidencies of the Coun-
cil have already addressed this problem (“Joint initiative on regulatory

reform”)?4.

D. Conclusion: The Need for a Differentiating View

This leads to a concluding remark. Through assessing and ba-
lancing the relationship of EC regulatory framework and economic
growth, it is clear that the appropriate view is one which differentiates
on both sides. These are differentiations according to the notion of
economic growth on the one side and differentiations according to
EC regulatory framework on the other side. Only such an approach
offers the chance for an intelligent use or non-use of a regulatory ins-

229 See Peter-Christian Miiller-Graff, Die Verdichtung des Binnenmarktrechts zwischen Han-
dlungsfreiheit und Sozialgestaltung, in: EuR Beiheft 1/2002, S.7, 71f.

230 In relation to measures of the Community the ECJ see, e.g., ECR 1997, 1-2405, 1-2405 note
57 (assessment with the result that the measure is not evidently unproportional).

231 Bundesverband Deutscher Banken, Eine bessere Regulierung fiir mehr Wachstum in Euro-
pa, 15.Mirz 2005, S.4f.

232 Raimar Dieckmann, Mehr Wachstum durch zeitgemifies Regulieren, DB Research — Ban-

ken, Finanzmirkte und Regulierung, 2000.
233 Ibid.

234 Bundesverband Deutscher Banken, see above, S.3 (Die Verbesserung der Regulierung ist
eine gemeinsame Aufgabe der EU und der nationalen Regierungen).
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trument by the European Community in the light of economic
growth. It also encounters the challenges and limits of regulatory and
political management of border-crossing economic activities. A wise
insight is formulated by the European Commission in its White Paper
on European Governance: “Proposals must be prepared on the basis
of an effective analysis of whether it is appropriate to intervene at an

»235

EU level and whether regulatory intervention is needed.”* This is an

ongoing task and challenge.

235 See European Commission, White Paper on European Governance, 2001, COM (2001) 428;
see also European Commission, Impact Assessment Guidelines 15 June 2005, SEC (2005) 791
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DA ACAO AO PORTADOR: NOCAO,
TRANSFERENCIA E TITULARIDADE. DA
OBRIGACAO DE CONVERSAO EM ACOES
NOMINATIVAS. CONCLUSAO.

Sérgio Murilo Santos Campinho

EMENTA: Da consulta. Da agdo ao portador: nogdo, transferéncia e
titularidade. Da obrigacdo de conversdo em acoes nominativas. Con-
clusdo.

I— DA CONSULTA

X, titular de 99,95% (noventa e nove inteiros e noventa e cinco
centésimos por cento) do capital social da companhia fechada Y, teve
suas acoes ordindrias ao portador arroladas no inventirio de Z, em
trimite perante uma das Varas de Orfios e Sucessdes da Capital do
Estado do Rio de Janeiro.

Irresignado com tal fato, X ajuizou Embargos de Terceiro, dis-
tribuido por dependéncia para o mesmo juizo, com o fito de excluir
as acoes do mencionado inventario. Em Contestacio, a parte contra-
ria questionou a causa que deu origem a posse das acdes por X, adu-
zindo nao ter sido provada a doacido verbal que Z, em vida, havia
ultimado em seu favor.

Nos Embargos de Terceiro sobreveio sentenga, julgando extin-
to o processo, sem resolucio de mérito, com esteio no argumento de
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que as agoes ao portador da sociedade andnima Y nio poderiam ter
sido objeto de doacao pelo seu portador a terceiros, sem que antes se
operasse o determinado na Lei n® 8.021/90, ou seja, a conversdao dos
referidos titulos para a forma nominativa.

Dessarte, considerando:

a) ser incontroverso o fato de que as agcoes ao portador estio
hoje na posse de X;

b) ter-nos sido enviados os documentos ora arrolados para
andlise: copias da sentenca de primeiro grau proferida nos autos n°...
e das razdes do recurso de apelacio; copia dos autos do processo
criminal (02 volumes) n°...; e copia da peti¢ao inicial da acio cautelar
ne...,

V.Sas. nos solicitam a elaboracao de um parecer juridico que
aborde, especificamente, as seguintes questoes:

? No caso em tela, como se pode aferir a regularidade da trans-
missao das acdes ao portador?

? Qual a validade e eficacia das a¢des ao portador apos o tér-
mino do prazo dado pela Lei n2 8.021/90 para sua conversio? Atri-
buem elas o direito de propriedade ao seu portador? Em caso positi-
vo, de que forma o portador das referidas acdes pode exercer seus
direitos?

II — DA ACAO AO PORTADOR: NOCAO, TRANSFERENCIA E
TITULARIDADE

As acdes, anteriormente 2 edicio da Lei n®. 8.021, de 12 de
abril de 1990, poderiam revestir-se das formas ao portador, endossa-
vel e nominativa, consoante a primitiva previsao do artigo 20, da Lei
n2. 6.404/76.

Nessa sistematica, dispunha o artigo 33, da mencionada Lei
das Sociedades Andnimas, em sua redacao original, /itteris:
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Artigo 33 — O detentor presume-se proprietirio das agdes ao porta-
dor.

Paragrafo unico — A transferéncia das acoes ao portador opera-se
por tradicio.

A ac¢ao ao portador, portanto, era aquela cuja titularidade se
presumia pela simples posse do titulo que a representava e cuja trans-

feréncia se operava de forma simplificada, através da mera tradicao

236

da cartula®®. A posse do certificado de acao gerava, desse modo, pre-

suncio juris tantum de propriedade®’.

Era considerado acionista, perante a companhia e terceiros, o
possuidor do certificado. Este representava requisito necessario e su-
ficiente para a constituicao e o reconhecimento da qualidade de so6-
cio. Assegurava, assim, ao portador a presuncio de titular dos direitos
dele emergentes (legais e estatutarios), legitimando-o, por conseguin-

te, ao exercicio de todos aqueles direitos inerentes a sua condi¢ao de

238

acionista®®. Como corolario 16gico, decorria a necessidade da posse

e de sua apresentacdo a companhia emissora para a prova, o gozo e
a disponibilidade da propriedade da acio ou das ac¢des correspon-
dentes™.

236 A respeito, colhe-se abalisada opinido de Thedphilo de Azeredo Santos: “Titulo ao porta-
dor: transferem-se pela simples entrega, pela tradicao. Basta que o titulo saia das maos de A
para B, que este passard a ser considerado o proprietario. Presume-se que o proprietdrio seja
a pessoa que esteja na posse do documento. A grande vantagem dos titulos ao portador € a
sua simples transferéncia, a sua simples circulabilidade: basta entrega-los para transferir a pro-
priedade. Nao hd outra formalidade” (Manual dos titulos de crédito, 2. ed., Rio de Janeiro:
Companhia Editora Americana — CEA, 1971, p. 10).

237 Na licao de Eundpio Borges, “as acdes ao portador, como o nome indica, pertencem a seu
legitimo portador. Até prova em contririo, o detentor delas presume-se o seu proprietirio”
(Curso de direito comercial terrestre, 3. ed., Rio de Janeiro: Forense, 1967, p. 420).

238 Eis o escolio de Carvalho de Mendonga: “Se a acao é ao portador, o seu possuidor se
presume dono, enquanto nao for provado o contririo. O portador dessa a¢ao serd aceito como
acionista para todos os efeitos de direito, como: assistir e votar nas assembléias, receber divi-
dendos, promover acoes individuais, etc.” (Tratado de direito comercial brasileiro, v. 111, Rio
de Janeiro e Sao Paulo: Livraria e Editora Freitas Bastos, 1945, p. 439).

239 Nao ¢ outra a conclusiao de Tavares Borba: “As acdes ao portador eram apresentadas por
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Destarte, como adequadamente demonstrava Modesto Carva-
lhosa®*,

“nao cabia a companhia verificar a que titulo haviam sido en-
tregues as acdes ao seu detentor. Este, com a apresentacio do certifi-
cado da agio, era titular inconteste dos direitos que nele estavam in-
corporados ou referidos. Niao podia, portanto, a companhia deixar de
reconhecer como s6cio o detentor, a ndo ser que sentenca judicial
tivesse definitivamente declarado nio ser o possuidor, mas sim um
terceiro, o legitimo proprietdrio da acio”;

ou, consoante constatacio de Fran Martins®*,

“como a sociedade ndo tem um registro das pessoas que sao
titulares das a¢oes ao portador, identificando-as apenas quando o do-
cumento ¢ exibido, uma vez que quem o possui legitimamente certa-

mente o adquiriu e, desse modo, pode, sobre 0 mesmo, exercer os

direitos de propriedade”?*,

Com efeito, a essencialidade da emissao dos certificados cor-
respondentes erigia, indubitavelmente, a acio ao portador a condi-
cao de titulo de crédito, revelando-se, pois, como um documento for-

certificados nos quais nao constava qualquer referéncia ao nome do titular; esses certificados
legitimavam o detentor a exercer os direitos de sécio. Quem quer que se apresentasse diante
da sociedade de posse de acoes ao portador estaria habilitado a receber dividendos, bonifica-
¢oes ou quaisquer outras prestagoes a que fizesse jus o acionista. A acao ao portador transfe-
ria-se por simples tradicao manual — mera mudanca de maos — mantendo-se o seu titular
desconhecido perante a sociedade. Os direitos de sécio incorporavam-se, € bem de ver, no
papel, circulando com ele” (Direito societdrio, 9. ed., Rio de Janeiro: Renovar, 2004, pp.

232/233).

240 Comentdrios a lei das sociedades anénimas, 1. v., 2. ed., Rio de Janeiro: Forense, 1982, p.
203.

241 Comentarios a lei das sociedades andnimas, 1. v., 2 ed., Rio de Janeiro: Forense, 1984, p.
202/203.

242 Isto porque, consoante demonstrava Carvalho de Mendonga, “nao se exige formalidade
especial para essa transferéncia que, em regra, se opera ex vi legis pela mencionada tradicao,
por outra, sem necessidade de documento ou ato probatério e, portanto, sem deixar vestigios”
(ob. cit., v. V, parte 2, p. 125).
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mal, que realizava direitos patrimoniais e pessoais, necessario ao
exercicio desses direitos. E, como tal, sua transmissao representava
uma declara¢io unilateral e abstrata de vontade. A origem da transfe-
réncia, portanto, seria irrelevante para que ela validamente se operas-

se. A titularidade era conferida pela posse do titulo, inde-

pendentemente do negdcio juridico que lhe deu causa®?.

Havendo, entretanto, perda ou extravio da acao ao portador,
impunha-se ao acionista promover, na forma da lei processual, o pro-

cedimento para a anulacdo e a expedicao de novo certificado, nos

244

termos do entio vigente artigo 38 da Lei do Anonimato™*. Outrossim,

o Codigo de Processo Civil dispoe, nos artigos 907%* a 913, acerca da

reivindica¢iao dos titulos ao portador, quando o seu legitimo titular

246

houver sido injustamente deles desapossado™®, ou de sua anulaciao

ou do ja mencionado extravio, especificando os procedimentos a se-
rem realizados.

243 Confira-se magistério de Messineo, p. 3, apud Tullio Ascarelli, Teoria geral dos titulos de
crédito, Sao Paulo: Livraria Académica — Saraiva e Cia. Editores, 1943). No mesmo sentido,
Luiz Emygdio E. da Rosa Jr., verbis: “A circulacao do titulo é regular quando decorre de livre
declaracao unilateral de vontade por parte do portador, pela qual o adquirente adquire direito
novo, abstrato e autdbnomo, desvinculado da relacao causal que lhe deu origem” (Titulos de
crédito, 4. ed., Rio de Janeiro: Renovar, 2004, p. 215).

244 Artigo 38: “O titular de certificado perdido ou extraviado de a¢éo ao portador ou endossavel
poderi, justificando a propriedade e a perda ou extravio, promover, na forma da lei processual,

o procedimento de anula¢io e substituicio para obter a expedicao de novo certificado”.

245 Artigo 907: “Aquele que tiver perdido titulo ao portador ou dele houver sido injustamente
desapossado podera: I — reinvidica-lo da pessoa que o detiver; e Il — requerer-lhe a anulagao

e substituicao por outro”.

246 O sistema da lei processual encontrava respaldo em regra de direito material, correspon-
dente, 2 época de sua edi¢do, ao artigo 1.509, do Codigo Civil de 1916, cujo texto normativo
refletia, litteris: “A pessoa, injustamente desapossada de titulo ao portador, s6 mediante inter-
vencao judicial poderd impedir que ao ilegitimo detentor se pague a importincia do capital,
ou seu interesse”. Na esteira do Codigo Civil de 2002, novo suporte para o procedimento
preconizado no Codigo de Processo Civil, vem erigido no caput do artigo 909 que, em esséncia,
preserva as notas fundamentais do seu antecedente histérico. Sendo vejamos: “Artigo 909: O
proprietario, que perder ou extraviar titulo, ou for injustamente desapossado dele, podera obter

novo titulo em juizo, bem como impedir sejam pagos a outrem capital e rendimentos”.
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Portanto, o portador dos certificados nio podia, sob pena de
flagrante ilegalidade, ser privado dos direitos de sécio, senao em vir-
tude de decisao judicial reconhecendo um terceiro como o legitimo
titular das acoes.

III — DA OBRIGACAO DE CONVERSAO EM ACOES
NOMINATIVAS

A acdo ao portador foi proscrita do Direito brasileiro com a
ediciao da Lei n®. 8.021/90, consolidando para o artigo 20 da Lei das
Sociedades Andnimas a seguinte redacio: “As acdes devem ser nomi-
nativas”. Restou revogado, outrossim, o artigo 33 antes reproduzido.

A indigitada legislacio, que dispds sobre a identificacio dos
contribuintes para fins fiscais, fez, desse modo, desaparecer do Direi-
to nacional as formas ao portador e endossavel. Em raziao de terem
sido abolidas por legislacao nido societaria, acabaram permanecendo
na Lei das Sociedades Andnimas muitas referéncias a essas formas de
acoes. A revisio de 1997, por meio da Lei n% 9.457, eliminou parte
delas, mas nio revogou expressamente todos os dispositivos prejudi-
cados com o desaparecimento das referidas formas de aciao (eg. arti-
go 21, paragrafo Gnico do artigo 22, artigo 20, caput e paragrafo Gni-
co do artigo 112, dentre outros).

Claro, entretanto, que esses dispositivos encontram-se tacita-
mente revogados desde o inicio da vigéncia da Lei n® 8.021/90. Esta,
inclusive, determinou, no artigo 59*¥’, que as companhias retirassem

247 Artigo 5°: “As sociedades por acdes terdo um prazo de dois anos para adaptar seus estatutos
ao disposto no artigo anterior. § 12 No prazo a que se refere este artigo, as operagoes com
agoes, ao portador ou endossiveis, existentes na data da publicaciao desta lei, emitidas pelas
sociedades por acoes, somente poderao ser efetuadas quando atenderem, cumulativamente,
as seguintes condicdes: a) estiverem as acoes sob custédia de instituicio financeira ou de Bolsa
de Valores, autorizada a operar por ato da Comissao de Valores Mobilidrios (CVM) ou do Banco
Central do Brasil, no Ambito de sua competéncia; b) houver a identificacio do vendedor e do

comprador. § 2° As acdes mencionadas neste artigo somente poderao ser retiradas da custodia

170 RSDE n?1 - 1¢ semestre de 2007



de circulacao os valores mobilidrios dessas categorias no prazo de dois
anos, procedendo 2 adaptacio de seus estatutos 2 nova regra*®. Ou-
trossim, disciplinou a circulabilidade no Mercado de Valores Mobilia-
rios naquele interregno, possibilitando entrever que, apds sua consu-
macao, nao seria mais admitida a negociaciao, em Bolsa de Valores ou
em Mercado de Balcao, a acao que nao ostentasse a forma nominativa
(cartular ou escritural). Deixou de fora, portanto, a disciplina quanto a
negociacao privada daquelas acoes, verificivel necessariamente nas
companhias fechadas e, eventualmente, nas companhias abertas, até
porque nao poderia fazé-lo sem violar a faculdade de disposic¢ao, ine-
rente ao direito de propriedade sobre as acdes. O seu foco foi a tran-
sacao, exclusivamente, no ambito do Mercado de Valores Mobiliarios,
veiculo de disposicio da propriedade sobre os titulos em massa, justa-
mente por ser fiscal o objetivo da lei, ou seja, de identificacao de con-
tribuintes, coibindo, desse modo, a sonegacio fiscal.

Ultrapassado o prazo da disposicio transitoria, cumpre verifi-
car, em todas as suas modalidades, a situacao juridica daqueles titulos
— e na espécie o que interessa sdo aqueles revestidos de forma ao
portador, embora a solucao seja uniforme —, cujos respectivos titula-
res Nao promoveram a conversao em acao nominativa, sob a repre-
sentacio fisica cartular ou escritural.

mediante a identificacio do proprietario. § 32 A instituicao financeira ou bolsa custodiante
deverad enviar ao Departamento da Receita Federal, até o dia 15 de cada més, comunicacao
que identifique o proprietario, a quantidade, a espécie e o valor de aquisicio das acdes que
houverem sido retiradas de sua custodia no més anterior. § 4% A inobservincia do disposto no
pardgrafo anterior sujeitara a institui¢ao financeira ou bolsa custodiante a multa de 25% do
valor das agoes, corrigido monetariamente a partir do vencimento do prazo para a comunicagao
até a data do seu efetivo pagamento. § 5° Para efeito do disposto no paragrafo anterior, consi-
dera-se valor da acao o preco médio de negociacao em pregao de Bolsas de Valores no dia da
retirada da acao ou, na falta deste, o preco médio da acdo da dltima negociacio em pregio da
Bolsa de Valores, corrigidos pelo BTN Fiscal até o dia da retirada da a¢io. § 6° Para as acoes
nao admitidas 2 negociacio em Bolsas de Valores, considera-se o valor patrimonial da acio
corrigido pelo BTN Fiscal desde a data do Gltimo balanco até a data de sua retirada da custédia.

248 Confira-se, dentre outros, Fabio Ulhoa Coelho, Curso de direito comercial, 2. v., 10. ed.,
Sao Paulo: Saraiva, 2002.
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Por evidente, hd que se ter por inadmissivel o posicionamento
que conduza ao pensamento do desaparecimento da a¢ao ou da per-
da de sua titularidade.

A acdo nio pode desaparecer, porque permanece incélume o
capital social, independentemente de conversio das formas; sendo
ela fracao deste capital (artigos 1° e 11, da Lei n°. 6.404/76), a sua
existéncia, nao so6 formal, mas também material, nao restou prejudi-
cada, até mesmo em prestigio ao principio da intangibilidade do ca-
pital social.

A perda de titularidade igualmente nao encontra respaldo téc-
nico-juridico. A uma, porque a lei nao impos essa sancao; e a duas,
porque se o tivesse feito, seria inconstitucional por direta violacao do
inciso XXII, do artigo 52, da Constituicio Federal de 1988, ¢ em fun-
¢ao da desproporcionalidade da sancao, a luz do principio da razoa-
bilidade®?. Adematis, seria absurdo afirmar que uma sociedade cujo
capital fosse todo ele dividido em a¢des ao portador, como no pre-
sente caso, passou, apos o término dos dois anos, sem a correspon-
dente conversio, a ser uma sociedade sem so6cios. O direito nao
apoia semelhante conclusao.

Consoante ja se afirmou alhures, o desiderato da Lei n®.
8.021/90 foi o de identificar contribuintes, evitando, destarte, a sone-
gacao fiscal. A interdicao trazida pela legislacio atingiu a forma e nao
a acdo em seu amago. Os direitos de socio permanecem material-

249 Como bem articula Carlos Roberto Siqueira Castro, a construcio legislativa, inclusive, de-
verd estar sempre pautada em iniciativa que repudie o arbitrio e acdes irrazoaveis e irracionais.
Eis suas palavras: “Nessa visdo limitadora do arbitrio legislativo, a clausula do devido processo
legal erige-se em escudo contra as normas juridicas e as decisdes administrativas irrazodveis
ou irracionais. Afasta-se, assim, o totalitarismo na tomada de decisdes capazes de interferir com
a esfera de liberdade ou com os bens individuais dotados de utilidade social. Por exigéncia
insuprimivel de limitacao de mérito ou de contetido nas decisoes de carater normativo, a ne-
nhuma autoridade constituida, nem mesmo ao legislador legitimamente investido da repre-
sentacao politica, é dado deliberar de forma arbitriria e incondicionada” (O devido processo
legal e os principios da razoabilidade e da proporcionalidade, 3. ed., Rio de Janeiro: Forense,
2005, p. 146).
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mente nela incorporados, apenas se encontram diferidos até que se
proceda a adaptacao de forma exigida por lei. A hipotese revela a
clara separacio entre a propriedade da acio, que nao € atingida, e a
legitimacao para o exercicio dos direitos que dela derivam, estes sim
objeto da restricao.

B0 perbis:

Nesse mesmo sentido, vem a licaio de Tavares Borba
“Com a revogacao promovida pela Lei n® 8.021/90 as acdes ao por-
tador foram definitivamente excluidas do direito brasileiro. As antigas
acoes ao portador, que ndo foram convertidas em nominativas ou es-
criturais, e enquanto nao o forem, permanecem impedidas de exercer

qualquer direito perante a companhia”.

Desse modo, o titular de acdes ao portador permanece em si-
tuacao de irregularidade perante a companhia, privado de exercer os
seus direitos sociais, irregularidade essa, contudo, que nio lhe retira
o direito de propriedade sobre as mesmas. Assim € que, tao logo pro-
movida a conversio, estard habilitado ao exercicio pleno daqueles
direitos.

IV— CONCLUSAO

Em conclusao e resposta a consulta formulada, tem-se que:

a) A acao ao portador encontra-se regularmente transferida
por meio da tradicio da correspondente cartula, presumindo a sua
titularidade em favor daquele que simplesmente se apresenta como
possuidor do titulo.

A circulacao do titulo é regular quando decorrente de livre de-
claracao unilateral de vontade do seu portador originario, pela qual o
adquirente, seu novo portador, titulariza direito abstrato e autdnomo,
desvinculado da relacao causal que lhe deu origem.

250 Ob. cit., p. 223.
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Nao cabe a companhia verificar sob que condicoes teria sido
entregue a acao ao seu detentor. Compete-lhe reconhecé-lo como ti-
tular inconteste dos direitos nela incorporados, situacio juridica que
somente cederia diante de sentenca judicial que o tivesse definitiva-
mente declarado nio ser o legitimo proprietirio da acio, atribuindo
tal direito a um terceiro.

Em conseqiiéncia, o arrolamento da a¢ao ou das acdes que
integram o quadro fatico da consulta, no inventirio do seu transmi-
tente, viola direito liquido do portador adquirente, constituindo, as-
sim, afronta ao direito de propriedade e turbacio na posse do titulo;

b) A proibicao da forma ao portador, advinda por intermédio
da Lei n% 8.021/90, nao prejudica a existéncia da acao revestida da
aludida forma e, muito menos, a perda da sua titularidade, por nio
ter sido feita a conversao para acio nominativa, no prazo de dois
anos imposto pela aludida lei.

Permanecem, pois, validas as a¢coes, sendo reconhecido como
proprietario aquele que legitimamente as possuir.

Os direitos de sécio permanecem nela incorporados, mas o
respectivo titular ficard privado de exercé-los perante a companhia.
No entanto, essa interdicdo limita-se ao exercicio dos direitos sociais,
nao atingindo, no amago, o direito de propriedade, sendo, assim,
possivel ao titular usar da faculdade de dispor das acoes.

Revela a hipotese legal a nitida separacio entre a propriedade
da acido, que permanece incélume, e a legitimacio para o exercicio
dos direitos sociais que dela derivam (direito de voto, de receber di-
videndos, de perceber bonificacdes, de recesso, dentre outros), estes
sim objeto da restricao.

Porém, a faculdade de dispor da ac¢ao, que nao é um direito
social, porque nao se exerce em face da sociedade, tendo como seus
atores o tradens e o accipiens, somente pode ser implementada de
forma privada, apds, repita-se, o prazo de dois anos de transicao, por
nao serem mais admitidas a negociacio no Mercado de Valores Mo-
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bilidrios (Bolsa de Valores e Mercado de Balcio) acdes que nio os-
tentem a forma nominativa.

A situacio de irregularidade da a¢io cessard diante da opera-
¢io de sua conversio em acio nominativa, a partir de quando aquele
que legitimamente a titularize podera, em plenitude, exercer os seus
direitos sociais, inclusive retroativamente, naquelas hipoteses em que
isso for possivel, como na percepcao de dividendos e obtencao de
bonificacoes.

E o parecer, smj.
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PATENTE DE REVALIDACAO (PIPELINE).
EXTENSAO DO PRAZO DE PROTECAO DA
PATENTE ORIGINARIA NO EXTERIOR. EFEITOS
SOBRE A PATENTE PIPELINE NACIONAL

Carmen Tiburcio

Introducio e consulta

Em novembro de 2005, consultaram-me sobre o termo inicial
e prazo de protecio de que deveria gozar no Brasil uma patente re-
validada com base no artigo 230 da Lei n.°9.279/96 (patente pipeline).
Cheguei, naquela oportunidade, a conclusiao de que a patente obtida
no exterior deveria ser reconhecida no Brasil tal como concedida no
ordenamento juridico estrangeiro. Isso porque a Lei brasileira de Pro-
priedade Industrial decidiu dar eficicia no Brasil a patentes concedi-
das no exterior sob a regéncia da lei estrangeira: trata-se de patente
de revalidacao. Por isso, o termo inicial e o prazo de protecio deve-
riam ser definidos pelo direito estrangeiro. Como conseqiiéncia, e em
resumo, emiti a opinido de que a patente pipeline deveria vigorar no
Brasil pelo mesmo tempo de protecao que no pais em que foi origi-
nalmente concedida, com a ressalva, porém, de que o prazo rema-
nescente nao fosse superior a vinte anos contados da data do depo-
sito nacional, por for¢a da ordem publica brasileira®".

Agora, formulam-me uma nova consulta a respeito do tema.

251 O inteiro teor do parecer estd reproduzido em Carmen Tiburcio, Temas de Direito Interna-
cional, p. 409 — 444 (2000).
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Especificamente, deseja a consulente conhecer as possiveis conse-
quéncias da prorrogacao, no exterior, do prazo de protecao da paten-
te original sobre a patente pipeline concedida no Brasil com base no
art. 230 da Lei n.° 9.279/96. Em outros termos, questiona se essa prot-
rogaciao da patente estrangeira deve ser reproduzida na patente de
revalidacdo nacional. Ja posso adiantar que sou da opinido de que
qualquer alteracao no prazo ou no objeto de protecao da patente es-
trangeira originaria deve ser respeitada no pais, operando-se igual al-
teracio na patente de revalidacdo. E o que exponho em estudo que
seguird o seguinte roteiro:

Introducio. Parte I. A questio da extensao do prazo de prote-
cao patentdria. A razao da extensao. §1. Regimes nacionais. A. franca.
B. Ttalia. C. Suic¢a. D. Estados Unidos. §2. Regimes harmonizados. A.
Convencao de Munique. B. Direito comunitirio europeu. Conclusao
da primeira parte. Parte II. Efeitos da extensdo da protecio no exte-
rior sobre a patente de revalidacao nacional. §1. Fundamentos para a
extensdo. A. Respeito ao direito adquirido no exterior e vinculaciao ao
direito estrangeiro. B. O reconhecimento de atos administrativos es-
trangeiros. C. A aplicacao indireta do direito estrangeiro. §2. Falsos
obstaculos a extensao. A. Territorialidade. B. Independéncia. C. Or-
dem publica. Conclusao da segunda parte. Sintese das conclusodes
apresentadas.

Parte I
A questao da extensdo do prazo de protecio patentaria
A razao da extensao

Normalmente, o prazo de prote¢ao conferido por uma patente
mantém-se inalterado ao longo de todo o periodo de exploracio do
privilégio. Em razao do compromisso assumido pelos estados ratifi-
cantes do TRIPS®?, esse prazo €, atualmente, uniformemente estabe-
lecido em um grande nimero de sistemas juridicos em vinte anos®>.

252 Agreement on Trade-Related Aspects of Intellectual Property Rights (trips) de 15 de abril
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Esse prazo pode, todavia, sofrer alteracdes. Em tese, cogita-se
de trés alteracdes possiveis: extensiao, diminui¢io ou cessacio do
prazo por revogaciao ou cassacio da patente. No contexto das paten-
tes de medicamentos, a comparacao de sistemas juridicos demonstra
ser freqliente a ocorréncia do primeiro desses trés fendmenos.

Com efeito, a extensdo do prazo de protecio de patente de
medicamentos € instituto comum a diversos sistemas. Tal extensao
deriva da perda de prazo de exploracio comercial sob a protecao
patentdria em razao do lapso temporal existente entre a obtencao da
patente e a autorizacao para colocacio do medicamento no mercado:
embora o titular da patente ja goze de sua protecdo, a comercializa-
¢do do medicamento — que expressa a real exploracio econdmica
do privilégio — depende da autorizacio de 6rgaos de protecio e vi-
gilancia sanitarias.

Ou seja, parte do prazo de protecao conferido pela patente
transcorre freqlientemente sem que haja qualquer exploracio econd-
mica, até que seja concedida a autoriza¢iao para explora¢ao comercial
do medicamento, apds a realizacio de todos os testes necessirios a
garantir sua segurancga e eficacia. O transcurso de tempo, entre a ob-
tenciao da patente e a autorizacio para exploracio comercial efetiva
do medicamento, por vezes faz com que o prazo de protecio rema-
nescente seja insuficiente para amortizar os altos investimentos em

pesquisa e desenvolvimento farmacéuticos®*.

de 1994, Anexo 1C do Marrakesh Agreement Establishing the World Trade Organization, 33
International Legal Materials, p.81 (1994); Decreto n® 1.355, de 30 de dezembro de 1994.

253 Confira-se, entre outros, Luis Roberto Barroso, Parecer, Revista Forense, vol. 368, p.243
(2003); Maristela Basso, O Direito Internacional da Propriedade Intelectual (2000).

254 Esse fundamento é amplamente reproduzido nos diversos sistemas. Os trechos relevantes
serao transcritos ao longo do parecer e na medida em que cada regime for sendo exposto, mas
citem-se desde ji: Corte Constitucional italiana, sentenza n.° 236 de 26 de junho de 1996,
presidente Ferri, relator Ruperto, G.U. de 17 de julho de 1996; Tribunal Federal suico, j.10 de
julho de 1998, ATF 124 III 375, 376; terceiro considerando do Regulamento (CEE) n.°1768/92
do Conselho de 18 de julho de 1992, relativo a criacio de um certificado complementar de
protec¢io para medicamentos, Jornal Oficial das Comunidades Européias, série L, n.” 182 de
2 de julho de 1992, p.1.
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Ante tal situacao, alguns sistemas juridicos passaram a prever a
possibilidade de prorrogacao da protecao patentaria, de modo a com-
pensar o periodo em que a exploracio econdmica da patente estava
suspensa, aguardando a autorizacao para comercializacio do medica-
mento®”. A primeira parte do parecer cuidara, portanto, da explicacio
e analise de alguns dos principais regimes sobre o tema. Convém que
se comece pelos regimes nacionais — também denominados autono-
mos, isto €, aqueles que nao decorrem de um esforco de aproximacao
legislativa dirigida —, para em seguida tratar dos regimes harmoniza-
dos, em que se destaca o regime comunitario europeu.

A importancia de se conhecer os sistemas juridicos alienigenas
¢ evidente: como se verd na segunda parte do parecer, o reconheci-
mento da situaciao constituida no exterior deve ocorrer tal como con-
cebida no direito estrangeiro, sem desnaturacio.

§1. Regimes nacionais

Os primeiros regimes criados para a protecio complementar
as patentes de medicamentos foram os nacionais. Pela importancia,
devem-se conhecer os regimes francés, italiano, suico e norte-ameri-
cano. Note-se que, malgrado os regimes nacionais dos Estados-mem-
bros da Unido Européia — ai incluidos os regimes francés e italiano
— terem sido substituidos por um regime comunitirio, ¢ importante
descrevé-los, ja que é possivel que existam certificados complemen-
tares de protecio franceses ou italianos ainda em vigor.

255 Merece consulta importante estudo realizado pela Organizacao Mundial da Propriedade
Intelectual (OMPD): Etude concernant la délivrance et la publication des certificats complémen-
taires de protection pour les médicaments et les produits phytopharmaceutiques ou des titres
de propriété industrielle équivalents (CCP), adoptée par le Comité exécutif de coordination du
PCIPI a sa quatorzieme session, le 20 mai 1994 et mise a jour ultérieurement par le Bureau
international, disponivel em http://www.wipo.int/scit/fr/standards/pdf/07-02-01.pdf. Segundo
o estudo, atualizado até janeiro de 2002, 24 paises concediam prote¢ao complementar para
produtos farmacéuticos.
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A. Franca. Ao entrar em vigor, a Lei n.° 90-510 de 25 de junho
de 1990%* introduziu um novo titulo de propriedade industrial ao di-
reito francés: o “certificat complémentaire de protection” (CCP). Com
a entrada em vigor do Code de la Propriété Intellectuell®’, a lei foi
expressamente revogada, e a matéria passou a ser regida pelos arti-
gos L611-2%%8 1L611-3% e 1L613-28*° do Codigo, que igualmente asse-

256 Loi no. 90-510 du 25 juin 1990 tendant a rendre identique, pour les médicaments et les
autres produits, la durée effective de la protection assurée par les brevets, Journal officiel de
la République Frangaise, n® 147 de 27 de junho de 1990. Veja-se também o Décret do Conseil
d’Etat n.° 91-1180 de 19 de novembro de 1991, pris pour l'application de la loi 90-510 du
25-06-1990 tendant 2 rendre identique, pour les médicaments et les autres produits, la durée
effective de la protection assurée par les brevets, Journal officiel de la République Francaise
de 21 de novembro de 1991.

257 Loi ordinaire no. 92-597 du 1 juillet 1992 relative au code de la propriété intellectuelle —
partie Législative, Journal officiel de la République Francaise de 3 de julho de 1992. Para um
apanhado sobre a propriedade industrial no direito francés, vide Fréderic Pollaud-Dulian, Droit
de la propriété industrielle (1999); Joanna Schmidt-Szalewski, Droit de la propriété industrielle

(1999).

258 Code de la Propriété Intellectuelle, art. L.611-2: “Les titres de propriété industrielle proté-
geant les inventions sont: [...]Les certificats complémentaires de protection rattachés a un brevet
dans les conditions prévues a larticle L. 611-3, prenant effet au terme légal du brevet auquel
ils se rattachent pour une durée ne pouvant excéder sept ans a compter de ce terme et dix-sept
ans a compter de la délivrance de I'autorisation de mise sur le marché mentionnée a ce méme
article”. Em traducao livre: “Os titulos de propriedade industrial que protegem as invencoes
sao: [...] Os certificados complementares de protecao ligados a uma patente nas condi¢des
previstas no artigo L.611-3, produzindo efeitos no termo legal da patente 2 qual est ligada e
por um periodo nao superior a sete anos contados desse termo e dezessete anos contados da

outorga de autorizacao para colocar no mercado mencionado nesse mesmo artigo”.

259 Code de la Propriété Intellectuelle, art. L.611-3: “Tout propriétaire d’'un brevet d’invention
produisant ses effets en France et ayant pour objet un médicament, un procédé d’obtention
d’'un médicament, un produit nécessaire a 'obtention de ce médicament ou un procédé de
fabrication d’un tel produit peut, lorsque ceux-ci sont utilisés pour la réalisation d’'une spécialité
pharmaceutique faisant 'objet d’une autorisation de mise sur le marché conformément aux
articles L. 601 ou L. 617-1 du code de la santé publique, et 2 compter de sa délivrance, obtenir,
dans les formes et conditions fixées par le présent livre et précisées par décret en Conseil d’Etat,
un certificat complémentaire de protection pour celles des parties du brevet correspondant a
cette autorisation”. Em traducao livre: “Todo proprietirio de uma patente de invencao que
produza efeitos na Franca e que tenha por objeto um medicamento, um processo de obtencao
de um medicamento, um produto necessdrio a obtencao desse medicamento ou um processo

de fabrica¢io desse produto poderda — desde que eles sejam utilizados para a realizacao de
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gurava a complementac¢ao do prazo de protecio para as patentes de
medicamentos, em razao do tempo decorrido até a obten¢ao da au-
torizacio necessaria a comercializacao do produto. Como ressaltado
por Jean-Christophe Galloux, o mecanismo do certificat instaura uma
compensacao:

“Le mécanisme du CCP instaure une compensation. Il vésulte des tra-
vaux parlamentaires, en particulier de I'exposé des motifs de la loi /.. ],
la France a adopté le systeme du CCP a l'exemple des Etats-Unis d’A-
merique (loi Waxman-Haltch, 24 sept.1984) e du Japon (loi du 20 mai
1987) en vue de ‘compenser la diminuition de la durée effective de
lexploitation des brevets de médicaments résultant du régime d’auto-
risation qui leur est particulier (CA Paris, 7 juill. 1994, PIBD 1994, 11,
p.559)"".

uma especialidade farmacéutica objeto de uma autorizagao para coloca¢io no mercado con-
forme os artigos L.601 ou L.617-1 do Cédigo de Saide Publica, e a contar de sua outorga —
obter, nas formas e condicoes estabelecidas pelo presente livro e precisadas por decreto do
Conselho de Estado, um certificado complementar de protecio para essas partes da patente

correspondente a esta autorizacao”.

260 Code de la Propriété Intellectuelle, art. L.613-28: “Le certificat complémentaire de protection
est nul : — si le brevet auquel il se rattache est nul; — si le brevet auquel il se rattache est nul
pour la totalité de celles de ses parties correspondant a I'autorisation de mise sur le marché;
— si l'autorisation de mise sur le marché correspondante est nulle; — s'il est délivré en violation
des dispositions de l'article L. 611-3. Dans le cas ou le brevet auquel il se rattache est nul pour
une fraction seulement de celles de ses parties correspondant a l'autorisation de mise sur le
marché, le certificat est nul pour sa seule partie correspondant a cette fraction”. Em traducio
livre: “O certificado complementar de protecao é nulo: — se a patente ao qual se liga é nula;
— se a patente ao qual se liga é nula com relacao a totalidade de suas partes correspondentes
a autorizacao para colocacio no mercado; — se a autorizacio para colocacio no mercado
respectiva é nula; — se ele for outorgado em violacao do dispositivo do artigo L.611-3. Nos
casos em que a patente a qual o certificado se liga for nula apenas em parte das quais corres-
ponde a autorizac¢do para colocacao no mercado, o certificado € nulo apenas na parte corres-

pondente a essa fracao”.

261 Jean-Christophe Galloux, Chroniques Propriété industrielle, Revue Trimestrielle de Droit
Commercial et de Droit Economique, 2006, p.355. Em tradugio livre: “O mecanismo do CCP
instaura uma compensag¢ao. Resulta dos trabalhos parlamentares, em particular da exposi¢ao
de motivos da lei, que a Franca adotou o sistema do CCP, tal como os Estados Unidos da
América (lei Waxman-Hatch, de 24 de setembro de 1984) e do Japao (lei de 20 de maio de

1987), para ‘compensar a diminuicao da duracao efetiva da exploracao das patentes de medi-
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O regime codificado teve breve vida e, atualmente, os certifi-
cados sao concedidos somente com base no regime comunitario, de
que se cuidara adiante®*?. Seja como for, segundo as regras codifica-
das, entao em vigor, o prazo maximo do certificado seria de sete
anos, mas a protecao total (incluindo aquela ja oferecida pela paten-
te) ndo poderia superar dezessete anos contados da data da autoriza-

206

¢do para colocacio no mercado®. A regra ja teve oportunidade de

ser reafirmada pela Corte de Cassacao francesa, no caso Pfizer. Na
ocasido, a Corte afirmou:

“la durée de protection conférée par un CCP ne peut excéder dix-sept
ans a compter de la délivrance de la premiere autorisation de mise sur
le marché de la spécialité pharmaceutique pour la réalisation de la-

quelle est utilisé le médicament ou le procédé d’obtention d’un médi-

cament objet du brevet®*,

Ainda conforme a legislacio francesa codificada, importa re-
gistrar que aos certificados se aplicariam, salvo algumas excecoes*,

as mesmas regras de protecdo vigentes para as patentes.

camentos resultante do regime de autorizacdo que lhes é particular’ (Corte de Apelacio de
Paris, 7 de julho de 1994, PIBD 1994, 111, p.559”.

262 Confirmando a revogacio do regime nacional francés pelo regime comunitdrio, Jacques
Azéma, Chroniques — Propriété industrielle, Revue Trimestrielle de Droit Commercial et de
Droit Economique, p.803 — 804 (2006).

263 Sobre a contagem do prazo de protecao do certificado, veja-se na Corte de Cassacao fran-
cesa o julgamento de 21 de maio de 1996 (caso Société Abbott), Bulletin, 2005 (IV), n.° 46,
p.51.

264 Corte de Cassacio francesa, cimara comercial, j. 3 de abril de 2007 (Pfizer), recurso n.’
05-20647, inteiro teor em arquivo. Em tradugdo livre: “o prazo de prote¢io conferida por um
CCP nao pode exceder dezessete anos contados da outorga da primeira autorizacao para co-
loca¢ao no mercado da especialidade farmacéutica para a realizacao daquela para a qual é
utilizado o medicamento ou o processo de obten¢iao de um medicamento objeto da patente”.
265 O artigo L611-2 do Cédigo de Propriedade Intelectual francés determina que se apliquem
as regras relativas as patentes aos certificados complementares de prote¢io, com as Unicas
excecoes dos artigos L. 611-12, L. 612-1 até L. 612-10, L. 612-12 até L. 612-15, L. 612-17, L.
612-20, L. 613-1 e L. 613-25.
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B. Italia. Cerca de um ano depois da introdu¢ao na Franga
dos certificados (CCP), foi promulgada no direito italiano a Legge
n.°349, de 19 de outubro de 1991 que acrescentou o art. 4° bis a0
Real Decreto n.° 1127, de 29 de junho de 1939 (“festo delle disposizio-
ni legislative in materia di brevetti per invenzioni industriali’) e, com
ele, a possibilidade de obtencio de um “certificato complementare di
protezione per i medicamenti o i relativi componenti, oggetto di bre-
vetto”. As razdes para a concessao de tal certificado foram bem resu-
midas pela Corte Costituzionale:

“Tale certificato ha lo scopo di assicurare un ulteriore periodo di tutela
dopo la scadenza ventennale della protezione brevettuale: periodo
corrispondente a quello intercorso tra la data di deposito della do-
manda di brevetto e la data del decreto con cui viene concessa ala
prima autorizzazione all'immissione in commercio del medicamen-
to.

Quest’ultimo lasso di tempo puo infatti, nel settore farmaceutico, pro-
trarsi a lungo, per via der succedersi di sperimentazioni obbligatorie
ed autorizzazione amministrative, cosi, da non consentire al titolare
un adeguato sfruttamento del brevetto e, con esso, anche un completo
ammortamento degli elevati costi solitamente connessi alla ricerca ed

alla produzione dei farmacz”’267.

Segundo a legislacio italiana, o titular de uma patente em vi-
gor na Itdlia e que tenha por objeto um medicamento, um produto

266 Legge 19 ottobre 1991, n. 349 (Disposizioni per il rilascio di un certificato complementare
di protezione per i medicamenti o i relativi componenti, oggetto di brevetto), Gazzetta Ufficiale,
n.?258 de 4 de novembro de 1991.

267 Corte Constitucional italiana, sentenza n.° 236 de 26 de junho de 1996, presidente Ferri,
relator Ruperto, G.U. de 17 de julho de 1996. Em tradu¢io livre: “Tal certificado tem por escopo
assegurar um periodo posterior de tutela depois do prazo vintenal de protecio patentdria:
periodo correspondente ao intercurso entre a data de depésito do pedido de patente e a data
do decreto com o qual se outorga a primeira autorizacao para colocacao do medicamento no
comércio. Esse tltimo lapso temporal pode, de fato, no setor farmacéutico, estender-se longa-
mente, em razdo dos testes obrigatorios e da autorizacao administrativa, de modo a nao con-
sentir ao titular um adequado desfrute da patente e, com isso, a amortizacao dos elevados

custos normalmente relacionados com a pesquisa e producio de produtos farmacéuticos”.
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que entre na composicao de um medicamento, uma utilizacio de um
produto como medicamento ou um procedimento para sua fabrica-
¢io, pode pleitear um “certificato complementare di protezione”’ de-
pois de haver obtido a autoriza¢iao para coloca¢ao do medicamento

no mercado?®,

Note-se que, uma vez concedido, ao certificado complemen-
tar de protecao se aplica “il regime giuvidico, con gli stessi diritti es-
clusivi ed obblighi, del brevetto”® (o regime juridico, com os mesmos
direitos e obrigacdes da patente), sendo certo que ele produz “gli stes-
si effetti del brevetto al quale si riferisce limitatamente alla parte o alle
parti di esseo relative al medicamento oggetto dell’autorizzazione al-
Iimmissione in commercio™” (os mesmos efeitos da patente 2 qual
se refere, limitados a parte ou as partes da patente relativas ao medi-
camento objeto da autoriza¢ao para colocacio no comércio).

O prazo de protecao do certificado comeca imediatamente
quando cessa a da patente e se estende por um prazo igual ao trans-
corrido desde a data do depésito da patente até a data do decreto
pelo qual se concedera a primeira autorizacao para colocacao do me-

21 De toda forma, a duracio do certificado

dicamento no comércio
“non puod in ogni caso essere superiore a diciotto anni a decorrere
dalla data in cui il brevetto perviene al termine della sua durata lega-
le’*”* (ndo pode ser, em qualquer caso, superior a dezoito anos con-

tados da data na qual a patente chegard ao fim de sua duracao legal).

C. Suica. Em sua versao inicial, a Loi féderal sur les brevets
d’invention / Patentgesetz (LBI / PatG)*”® nio previa os “certificats

268 R.D. 29 giugno 1939, n.°1117, art.4 bis, al. 1.
269 R.D. 29 giugno 1939, n.°1117, art.4 bis, al.
270 R.D. 29 giugno 1939, n.°1117, art.4 bis, al.
271 R.D. 29 giugno 1939, n.°1117, art.4 bis, al. 5.

272 R.D. 29 giugno 1939, n.°1117, art.4 bis, al.

b

273 Loi féderal sur les brevets d’invention du 25 juin 1954, RO 1995, 893; RS 232.14.
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complémentaire de protection”. Foi somente com a lei federal de 3 de
fevereiro de 1995%7* que se introduziu seu titulo sétimo, dedicado aos

"#75. Como ja reconhecido

“certificats complémentaires de protection
pelo Tribunal Federal suico, o certificado igualmente se funda na
idéia de assegurar uma protecio complementar ao medicamento, em

razao do retardo de sua introducio no mercado?”.

Os certificados complementares de protecao sio concedidos
“pour des principes actifs ou des compositions de principes actifs d’'un
médicament’®’” (para principios ativos ou composicoes do principios
ativos de um medicamento), desde que o produto, seu processo de
fabricacao ou sua utilizacao estejam protegidos por uma patente e
que se tenha obtido uma autorizacio oficial para coloca¢ao do pro-

duto no mercado?’.

Nos limites da protecao conferida pela patente, e a partir de
seu final, o certificado protege toda utilizacio do produto na forma
de medicamento que tenha sido autorizada antes de seu termo®”. O
certificado, ademais, “confere les mémes droits que le brevet et est sou-
mis aux méme restrictions”* (confere os mesmos direitos que a pa-
tente e estd sujeito as mesmas restricoes), por um prazo correspon-
dente ao tempo transcorrido entre a data do depdsito da patente e a
data da primeira autorizacio para colocagcio do produto como medi-

camento no mercado menos cinco anos.

274 Loi féderal du 3 février 1995, RO 1995, 2879, em vigor desde 1° de setembro de 1995.
Vejam-se Kamen Troller, Précis du droit suisse des biens immatériels (2001); Kamen Troller,

Grundziige des schweizerischen Immaterialgtiterrechts, (2005).

275 O titulo sofreu alteragcdes em alguns de seus dispositivos pela Loi féderal du 9 octobre 1998,
RO 1999, 1363, em vigor desde 1° de maio de 1999.

276 Tribunal Federal suico, j.10 de julho de 1998, ATF 124 III 375, esp. p.376.
277 Loi féderale sur les brevets d’invention du 25 juin 1954, art.140a, al.1.
278 Loi féderale sur les brevets d’invention du 25 juin 1954, art.140b, al.1.
279 Loi féderale sur les brevets d’invention du 25 juin 1954, art.140d.

280 Loi féderale sur les brevets d’invention du 25 juin 1954, art.140d.
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Assim, se o tempo transcorrido for de sete anos, o certificado

terd eficicia por dois anos. Jamais, porém, o certificado podera ter

281

um prazo de protecio superior a cinco anos*'. Ou seja, se 0 tempo

transcorrido for, e.g., de onze anos, o certificado nio conferird prote-
€do POr Seis anos, mas sim cinco anos.

D. Estados Unidos. Embora o direito norte-americano preve-

ja outras hipoteses de prorrogaciao do prazo de protecio de uma pa-

282

tente® interessa-nos apenas aquela prevista no 35 USC 156, em que

se autoriza a extensao do prazo de protecio de uma patente cujo
objeto tenha se sujeitado ao processo de aprovacio para colocacio
no mercado. A complexa secao 156 do United States Code é fruto do
famosa Drug Price Competition and Patent Restoration Act®, tam-

281 Loi féderal sur les brevets d’invention du 25 juin 1954, art.140e.

282 Confira-se, por exemplo, 35 USC 154 (c)(1): “The term of a patent that is in force on or that
results from an application filed before the data that is 6 months after the date of the enactment
of the Uruguay Round Agreements Act shall be the greater of the 20-year term as provided in
sub-section (a), or 17 years from grant, subject to any terminal disclaimers”. Em traducao livre:
“O prazo de uma patente que esteja em vigor ou que resulte de um pedido apresentado antes
de seis meses depois da data de promulgacao do Uruguay Round Agreement Act devera ser
de 20 anos, tal como previsto na sub-sec¢do (a), ou 17 anos contados da concessio, sujeito a
avisos terminais (terminal disclaimers)”.

E também 35 USC 154 (b)(1)(A): “Subject to the limitations under paragraph (2), if the issue of
an original patent is delayed due to the failure of the Patent and Trademark Office to [segue
uma série de atos e seus respectivos prazos], the term of the patent shall be extended 1 day
for each day after the end of the period specified in clause (i), (iD), (iiD), or (iv), as the case may
be, until the action described in such clause is taken”. Em tradugao livre: “Sem prejuizo das
limitagoes impostas pelo paragrafo segundo abaixo, se houver atraso na concessio de uma
patente original em razao de o Escritério de Patentes e Marcas deixar de [segue uma série de
atos e seus respectivos prazosl, o prazo de uma patente serd prorrogado em um dia para cada
dia ap6s o final dos prazos especificados nas clausulas (1), (ii), (i) ou (iv), conforme o caso,
até que a conduta descrita nessas cldusulas seja tomada”.

Confira-se a respeito, também, Roger E. Schechter / John R. Thomas, Intellectual Property,
p.439 — 441 (2003).

283 Drug Price Competition and Patent Term Restoration Act of 1984, Public Law No. 98-417,
98 Stat. 1585. Esta lei foi codificada em varias secoes ao longo do United States Code, dentre
as quais a secdo 156.
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bém conhecida por Hatch-Waxman Act*. No que importa ao pre-
sente estudo, 1é-se no inicio da sec¢io:

“The term of a patent which claims a product, a method of using a
product, or a method of manufacturing a product shall be extended

in accordance with this section from the original expiration date
[“.]”285.

Entre inimeros outros requisitos®*, a prorrogacio norte-ame-
ricana serd concedida se “the product has been subject to a regulatory
review period before its commercial marketing use’ (o produto estiver
sujeito a um periodo de andlise regulatéria antes de seu uso comer-
cial). Prevé-se, ademais, que a extensao devera levar em conta o pra-
zo de analise regulatoria, mas ndo poderd ser superior a cinco

287

anos*’. De qualquer forma, o prazo de proteciao depois da colocacio

do medicamento no mercado nio pode superar quatorze anos*®.

Vistos, em resumo, 0s principais regimes nacionais prote¢ao
de complementar as patentes de medicamentos, cumpre agora tracar
um panorama dos regimes harmonizados em diplomas internacio-

nais.

284 Para um apanhado histérico da lei, incluindo referéncias a projeto anterior, veja-se Gerald
J. Mossinghoff, Overview of the Hatch-Waxman Act and Its Impact on the Drug Development
Process, 54 Food and Drug Law Journal, p.187 — 194; Elizabeth Stotland Weiswasser/ Scott
Danzis, D, The Hatch-Waxman Act: History, Structure, and Legacy, 71 Antitrust Law Journal,
P-585 (2003-2004), Kelly A. Gidcumb, Rethinking the Hatch-Waxman Act: Balancing Both Sides
of the Equation, 6 Wake Forest Intellectual Property Law Journal, p. 23 (2004).

285 35 USC 156(a). Em tradugio livre: “O prazo de uma patente que é reivindicada para um
produto, método de uso de um produto ou método de fabricacio de um produto seri estendido

a partir do término de seu prazo de acordo com o presente artigo”.
286 Os complexos e extensos requisitos estdo enumerados em 35 USC 156(a).
287 35 USC 156 (©).

288 Gerald J. Mossinghoff afirma que “[tlhe length of the exclusivity periods are strictly arbitrary
legislative numbers pulled out of the air” (Overview of the Hatch-Waxman Act and Its Impact
on the Drug Development Process, 54 Food and Drug Law Journal, p.190 (1999)).
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§2. Regimes harmonizados

A. Convenciao de Munique. A Convencio sobre a Patente
Européia, celebrada em Munique em 5 de outubro de 1973, instituiu
um regime uniforme para a concessao de patentes de inven¢ao®™.
Para tanto, criou a Organizacao Européia de Patentes e o Escritorio
Europeu de Patentes e, na sua segunda parte, previu uma série de

normas substantivas uniformes aplicaveis a concessao de patentes,
dentre as quais, e.g,, as relativas aos requisitos de patenteabilidade.

A patente concedida pelo Escritério Europeu com base na
Convencio de Munique € chamada patente européia. Nada obstante,
a sua prote¢do ocorre no plano nacional, precisamente nos Estados
designados pelo requerente da patente, embora submetida em todos
ao mesmo prazo de protecao, ja que conferido com base em uma
Unica data de deposito, qual seja: o da patente européia. O Escritorio
Europeu, portanto, funciona como uma espécie de central unificada
para a formulacido e concessao do pedido de patente para os diversos
paises apontados pelo requerente. Nesse sentido, ainda nio é possi-
vel se falar em uma unica patente valida para todos os Estados-con-
tratantes da Convencao, jd que o requerente obterd na verdade pro-
tecao com efeitos nacionais apenas nos paises apontados em sua so-
licitacao. Ainda nio existe, portanto, propriamente uma patente com
validade européia.

A Convencao de Munique nao chega a estabelecer uma disci-
plina para a prorrogacao da protecao de uma patente. Ela, todavia,
permite, desde a emenda de 17 de dezembro de 1991%°, que os Esta-

289 Para duas obras de referéncia, vejam-se Georg Benkard et al., Europiisches Patenttiberein-
kommen: EPU-Kommentar (2002); e Margarete Singer /Dieter Stauder /Romuald Singer (orgs.),
Europiisches Patentiibereinkommen (2007). Consulta-se também, Matthias Brandi-Dohrn/
Stephan Gruber/ Ian Muir, Europiisches und internationales Patentrecht (2002).

290 Official Journal of the European Patent Office, 1992, p.1, alteracdo em vigor desde 4 de
julho de 1997. O texto do art. 63 manteve-se inalterado na versdo revisada da Convencio de
2000 (European Patent Convention 2000) e publicada no Official Journal of the European Patent
Office, 2007, special edition n.° 1, e que entrard em vigor no final de 2007.

RSDE n? 1 - 12 semestre de 2007 189



dos partes o facam. Com efeito, apds prever que o prazo da patente
européia é de vinte anos contados do pedido, previu o art. 63, § 2° da
Convencdo que:

“Nothing in the preceding paragraph shall limit the right of a Contrac-
ting State to extend the term of a European patent, or to grant corres-
ponding protection which follows immediately on expiry of the term of
the patent, under the same conditions as those applying to national
patents: [...] (b) if the subjectmatter of the European patent is a product
or a process for manufacturing a product or a use of a product which
has to undergo an administrative authorisation procedure required
by law before it can be put on the market in that State’**.

Dessa forma, embora nio estabeleca propriamente um novo e
completo regime sobre prorrogacao da protecao de patentes de me-
dicamentos, a Convenc¢io Européia previu ao menos suas condicoes
basicas: que o objeto da patente seja um produto, um processo para
fabrica-lo ou um uso de produto que se submete a um procedimento
de autoriza¢ao administrativa para que possa ser comercializado no
mercado.

Deve-se observar, contudo, que essa prorrogacao nao € con-
cedida pelo Escritério Europeu de Patentes, mas sim pelo 6rgiao com-
petente em cada um dos Estados partes a quem ela for solicitada, em
conformidade com as leis desse Estado. Dessa forma, nio ha uma
extensao automatica, ou mesmo homogénea, do prazo da patente eu-
ropéia em todos os Estados para os quais ela fora solicitada.

291 Em traducao livre: “ Nada no pardgrafo anterior limitard o direito de um Estado contratante
estender o prazo de uma patente européia, ou de outorgar uma protecao correspondente ime-
diatamente apés o seu término, nas mesmas condi¢coes aplicadas as patentes nacionais: (a) de
modo a dar conta de uma situagcao de guerra ou de similar urgéncia que afete esse Estado; (b)
se o objeto da patente européia for um produto ou processo para fabricagao desse produto ou
o uso de um produto que tenha de se submeter a um procedimento de autorizagio adminis-
trativa imposto por lei antes que ele possa ser colocado no mercado desse Estado”. Veja-se a
respeito, Georg Benkard et al., Europiisches Patentiibereinkommen: EPU-Kommentar, p.620 et
seq. (2002).
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Nada obstante a disciplina prevista pela Convenc¢io de Muni-
que, o direito comunitario europeu ja conta com um regulamento es-
pecifico para os certificados complementares de prote¢ao para medi-
camentos, COMo se verd no item seguinte.

B. Direito comunitario europeu. No atual estagio do direito
comunitario europeu, nao ha propriamente regras comunitarias sobre
a concessio de patentes, apenas sobre a extensiao da protecao de pa-

tentes que estejam em vigor nos Estados-membros®?

. O regime co-
munitario europeu relativo aos certificados complementares de pro-
tecdo para medicamentos estd centrado no Regulamento (CEE) n.°
1768/92 do Conselho de 18 de julho de 1992%3. Como todo direito
comunitdrio europeu, esti em vigor nos 27 Estados-membros da

Unido Européia

Os regulamentos comunitarios fazem parte do direito comuni-
tario derivado, porque oriundos dos 6rgiaos comunitarios e nao dire-
tamente dos tratados constitutivos. Uma vez em vigor, os regulamen-
tos sao diretamente apliciveis, nio dependendo de nenhum outro
ato de implementacao pelos Estados-membros. Ademais, como parte
do direito comunitario, gozam de primazia sobre as demais normas

de origem nido comunitdria em vigor nos direitos nacionais®*.

Deve-se esclarecer de inicio, porém, que os certificados com-
plementares sio concedidos em cada Estado-membro, seja com base
em uma patente nacional propria, seja com base em uma patente eu-

292 Essa patente pode tanto ter sido concedida pelo 6rgao nacional do Estado-membro res-
ponsavel, como pelo Escritorio Europeu de Patentes com base na Convencao de Munique.
Vé-se, assim, que pode haver interacao entre a Convencio e o Regulamento, na medida em

que este permite a extensiao do prazo de protecao conferida por aquela.

293 Regulamento (CEE) n.°1768/92 do Conselho de 18 de julho de 1992, relativo 2 criacio de
um certificado complementar de protec¢ao para medicamentos, Jornal Oficial das Comunida-
des Européias, série L, n.” 182 de 2 de julho de 1992, p.1.

294 Sobre a aplicabilidade direita dos regulamentos e sua primazia sobre normas nacionais,
confiram-se Jodo Mota de CAMPOS, MANUAL DE DIREITO COMUNITARIO (2002); Paulo Bor-
ba CASELLA, UNIAO EUROPEIA: INSTITUICOES E ORDENAMENTO JURIDICO (2002).
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ropéia. Isso porque, embora o Regulamento contenha regras unifica-
das para todos os Estados-membros, a prorrogacao depende da inter-
vencido dos 6rgdos nacionais competentes em cada um deles®”.

Feita a nota, voltemos ao Regulamento. As justificativas para
sua adoc¢io vém expostas nos considerandos que antecedem o texto
normativo. Decorre do terceiro considerando do Regulamento que
“actualmente, o periodo que decorre entre o deposito de um pedido de
patente para um novo medicamento e a autorizacdo de colocagdo no
mercado do referido medicamento reduz a proteccdo efectiva confe-
rida pela patente a um periodo insuficiente para amortizar os investi-
mentos efectuados na investigacdao”. Ademais, seu oitavo e nono con-
siderando registram que

“a duracdo da proteccdo conferida pelo certificado deve ser determi-
nada de forma a permitir uma proteccdo efectiva suficiente; que,
para este efeito, o titular de uma patente e de um certificado deve po-
der beneficiar no total de um periodo mdximo de quinze anos de ex-
clusividade a partir da primeira autorizacdo de colocagdo no merca-
do da Comunidade do medicamento em causa’

€ que, no entanto,

“todos os interesses em causa num sector tdo complexo e sensivel como
o farmacéutico, incluindo os relativos a satide ptiblica, devem ser to-
mados em consideragcdo; que, para este efeito, o certificado ndo pode-
ra ser concedido por um periodo superior a cinco anos; que a protec-
cdo que o certificado confere deve além disso ser estritamente limitada
ao produto abrangido pela autorizacdo da sua colocagdo no merca-
do como medicamento”.

295 Regulamento (CEE) n.°1768/92, art.3°, caput: “O certificado é concedido se no Estado-
membro onde for apresentado [...]”. Lé-se também no art.9°, §1°: “O pedido de certificado deve
ser apresentado a autoridade competente em matéria de propriedade industrial do Estado-
membro que concedeu ou para o qual foi concedida a patente de base e no qual foi obtida a
autoriza¢io de colocagio no mercado prevista na alinea b) do artigo 3°, salvo se o Estado

membro designar outro servico para o efeito”.
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Tendo em conta essas premissas, o Regulamento prevé alguns
requisitos para a concessao do certificado: a) o produto deve ser pro-
tegido por uma patente de base em vigor; b) o produto deve ter, na

condi¢io de medicamento, uma autorizacio valida de coloca¢dao no

E296

mercado, nos termos do disposto na Diretiva 65/65/CEE*® ou na Di-

retiva 81/851/CEE*’, conforme o caso; ¢) o produto ndo deve ji ter
sido objeto de um certificado; d) a autorizacao referida na alinea b)

deve ter sido a primeira autorizacao de colocacao do produto no mer-

cado, como medicamento®®.

As no¢des comunitirias de medicamento, produto, patente
base e certificado sio dadas pelo proprio Regulamento (CEE)
n.°1768/92*°. A nocao de medicamento, extremamente importante,
foi testada pela Corte de Cassacao francesa, no julgamento do recurso
n.° 05-13855 pela camara comercial, em 3 de abril de 2007, quando
rejeitou-se a alegacao de que um reagente para deteccao do virus da

SIDA em amostras de sangue teria essa qualidade®”.

296 Directiva 65/65/CEE do Conselho, de 26 de Janeiro de 1965, relativa a aproximacio das
disposicoes legislativas, regulamentares e administrativas, respeitantes as especialidades farma-
céuticas, jornal oficial das comunidades européia, n2 022 de 09 de dezembro de 1965, p. 0369
— 0373.

297 Directiva 81/851/CEE do Conselho, de 28 de Setembro de 1981, relativa a aproximacao das
legislacoes das Estados-Membros respeitantes aos medicamentos veterindrios, jornal oficial das
comunidades européia, série L, n.” 317 de 6 de novembro de 1981, p. 1—15.

298 Regulamento (CEE) n.°1768/92, art.3°.

299 Regulamento (CEE) n.°1768/92, no art.1°, al.b: “Para efeitos do presente regulamento en-
tende-se por: a) Medicamento: qualquer substancia ou composi¢ao com propriedades curativas
ou preventivas em relacao a doengas humanas ou animais, bem como qualquer substincia ou
composto que possa ser administrado ao homem ou a animais com vista a estabelecer um
diagnéstico médico ou a restaurar, corrigir ou alterar funcdes orginicas no homem ou nos
animais; b) Produto: o principio ativo ou composi¢cao de principios ativos contidos num me-
dicamento; ¢) Patente de base: a patente que protege um produto, na acepcio da definicao da
alinea b), como tal, um processo de obten¢ao de um produto ou uma aplicacio de um produto
e que tenha sido designado pelo seu titular para efeitos do processo de obtencao de um cer-
tificado; d) Certificado: o certificado complementar de protecciao”.

300 Lé-se no corpo da decisao: “Attendu, des lors qu’elle constatait que le produit en cause

avait pour vocation de détecter la présence du virus du sida dans des échantillons de sang, de
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As demais noc¢oes trazidas pelo Regulamento também ja foram
objeto de decisao do Tribunal de Justica das Comunidades Européias,
no exercicio de sua competéncia para apreciar questdes prejudiciais
formuladas pelos tribunais nacionais a respeito da interpretacao do
direito comunitario.

A importancia e autoridade dos acérdios do TJCE na interpre-
tacio e construcao do direito comunitdrio sao extremamente relevan-
tes e, por isso, convém notar os seguintes casos: (i) relativos a nocao
de produto: Yissum (C-202/05), julgado em 17 de abril de 2007*"!, e
Massachusetts Institute of Technology (C-431/04), julgado em 4 de
maio de 2006°%; (ii) sobre o conceito de primeira coloca¢ao no mer-
cado: Novartis (C-207/03) e Millennium Pharmaceuticals (C-252/03),
julgados em conjunto em 21 de abril de 2005°®, Pharmacia Italia SpA

sorte qu’il intervenait in vitro au stade du diagnostic, et n’avait aucune propriété curative ou
préventive et n’était pas destiné a étre administré a2 ’homme ou a 'animal en vue d’établir un
diagnostic médical, c’est 2 bon droit que la cour d’appel a retenu que ce produit ne rentrait
pas dans le champ d’application des dispositions claires et précises du reglement CE n° 1768/92
du 18 juin 1992 et a rejeté le recours “. Em tradugao livre: “Tendo em conta que, [a corte de
apelacao] constatou que o produto em causa tinha por vocacao detectar a presenca do virus
da SIDA nas amostras de sangue, de sorte que ele [o produto] agia in vitro no momento do
diagnéstico, e nao tinha nenhuma propriedade curativa ou preventiva e que [o produto] nio
era destinado a ser administrado ao homem ou ao animal para se chegar a um diagnéstico
médico, a corte de apelacao corretamente concluiu que esse produto nao entrava no campo
de aplicacio dos dispositivos claros e precisos no regulamento (CE) n.° 1768 de 18 de junho
de 1992 e rejeitou o recurso”.

301 Lé-se no dispositivo do acérdao: ““O artigo 1.9, alinea b), do Regulamento (CEE) n.© 1768/92
do Conselho, de 18 de Junho de 1992 [...] deve ser interpretado no sentido de que, no caso de
a patente de base proteger uma segunda utilizacdo médica de um principio activo, esta utili-

zac¢do ndo faz parte integrante da definicao de produto”.

302 Lé-se no dispositivo do acérdao: “O artigo 1.°, alinea b), do Regulamento n.° 1768/92 do
Conselho, de 18 de Junho de 1992 [...] deve ser interpretado no sentido de que o conceito de
‘composicao de principios activos contidos num medicamento’ nao abrange uma composicao
de duas substancias das quais apenas uma produz efeitos terapéuticos proprios para uma in-
dicacao determinada e a outra permite obter uma forma farmacéutica do medicamento que é

necessdria para eficicia terapéutica da primeira substincia para essa mesma indicacao”.

303 Lé-se em trecho do acordao: “Constituindo uma autorizacao de introdu¢ao no mercado de
um medicamento emitida pelas autoridades suicas e reconhecida automaticamente pelo Prin-

cipado do Liechtenstein por forca da legislacio deste Estado a primeira autorizacio de intro-
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(C-31/03), julgado em 19 de outubro de 2004°*, e Hcissle (C-127/00),
julgado em 11 de dezembro de 2003°%; (iii) acerca do Ambito de pro-
tecao do certificado: Farmitalia Carlo Erba Srl(C-392/97), julgado em
16 de setembro de 1999°%,

Nos termos da jurisprudéncia citada, € possivel afirmar que o
Tribunal de Justica das Comunidades Européias tem imprimido um

ducio no mercado deste medicamento num dos Estados do Espaco Econémico Europeu, deve
a mesma ser considerada a primeira autorizacao de introducao no mercado na acepc¢ao do
artigo 13.2 do Regulamento (CEE) n.? 1768/92 do Conselho, de 18 de Junho de 1992, relativo
a criacao de um certificado complementar de proteccio para os medicamentos, no sentido em
que este artigo deve ser entendido para efeitos da aplicacdo do Acordo sobre o Espaco Eco-

noémico Europeu”.

304 Lé-se em trecho do dispositivo do acordao: “o facto de um produto ter obtido num Esta-
do-Membro uma autoriza¢ao de introducao no mercado como medicamento para uso veteri-
nério, antes da data fixada no artigo 19.2, n.2 1, do Regulamento n.2 1768/92 do Conselho, de
18 de Junho de 1992, relativo 2 criaciio de um certificado complementar de protec¢ao para os
medicamentos, obsta a que, noutro Estado-Membro da Comunidade, seja passado um certifi-

cado com base num medicamento para uso humano autorizado nesse Estado-Membro”.

305 Lé-se em trechos do acordao: “No que diz respeito a medicamentos para uso humano, o
conceito de “primeira autorizacao de colocagao no mercado da Comunidade”, que consta do
artigo 19.2, n.2 1, do Regulamento n.® 1768/92, remete unicamente para a primeira autoriza¢ao
exigida pelas disposi¢des relativas aos medicamentos, na acepc¢do da Directiva 65/65/CEE do
Conselho, de 26 de Janeiro de 1965, relativa 2 aproximagao das disposi¢des legislativas, regu-
lamentares e administrativas, respeitantes as especialidades farmacéuticas, que foi concedida
em qualquer um dos Estados-Membros, nao visando, por conseguinte, as autorizacdes exigidas
pelas regulamentacoes em matéria de precos e de reembolso dos medicamentos. [...] Um cer-
tificado complementar de proteccao que, em violacao das disposicoes do artigo 19.2 do Regu-
lamento n.2 1768/92, foi concedido tendo uma primeira autoriza¢io de coloca¢do no mercado
na Comunidade sido obtida antes da data de referéncia fixada nesta disposi¢iao é nulo, por

forca do artigo 15.2 do mesmo regulamento”.

306 Lé-se em trecho do acordao: “ O Regulamento (CEE) n.2 1768/92, do Conselho, de 18 de
Junho de 1992, relativo a criacao de um certificado complementar de proteccao para os medi-
camentos, e designadamente o seu artigo 3.2, alinea b), deve ser interpretado no sentido de
que, quando um produto sob a forma mencionada na autoriza¢ao de colocag¢ao no mercado
esta protegido por uma patente de base em vigor, o certificado complementar de proteccao é
susceptivel de cobrir o produto, enquanto medicamento, sob todas as formas abrangidas pela
proteccio da patente de base. 2. Para determinar, no ambito de aplicacio do Regulamento n.°
1768/92, e designadamente, do seu artigo 3.2, alinea a), se um produto estd protegido por uma

patente de base, hda que ter em conta as normas que regulam esta Gltima”.
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sentido restrito a “produto”, para fins de andlise de concessao de no-
vos certificados de extensido. Assim, o TJCE entende, por exemplo,
que uma segunda utilizacio de um principio ativo nio integra o con-
ceito comunitario de “produto”, capaz de fundamentar a concessao
de um novo certificado. Da mesma forma, entende o TJCE que a com-
posicao de duas substancias, quando apenas uma produz efeitos te-
rapéuticos proprios e a outra permite apenas obter uma forma farma-
céutica do medicamento, nao se pode ser considerada como “compo-
sicdo de principios ativos contidos num medicamento”, capaz de con-
figurar um novo produto.

Ainda na mesma linha, de acordo com a jurisprudéncia do
TJCE, o fato de uma primeira colocacio do produto no mercado ter
sido autorizada em um Estado-Membro para uso veterindrio impede
a concessio de certificado que tome por base 0 mesmo medicamento
posteriormente autorizado para uso humano por um outro Estado-
Membro. Por fim, registre-se que a jurisprudéncia do TJCE confirma
que a extensao material da protecio conferida pelo certificado deve
ser buscada na extensdo da patente de base, tal como previsto no
direito que a regular.

De fato, de acordo com o Regulamento (CEE) n.°1768/92, o
objeto da protecao do certificado, uma vez concedido, esta limitado
pela protecio conferida pela patente, mas pode ser mais restrito do
que esta, ja que “abrange apenas o produto coberto pela autorizacdo
de colocagdo no mercado do medicamento correspondente para qual-
quer utilizacdo do produto, como medicamento, que tenha sido auto-
rizada antes do termo da validade do certificado™". Nio obstante a

307 Regulamento (CEE) n.°1768/92, art.4°. Note-se que, neste particular, diversamente do regi-
me suico, autorizagdes obtidas posteriormente a concessiao do certificado nao serdo por ele
abrangidas. Confronte-se com o art. 140d, al.1 da Loi féderal sur les brevet d’invention: “Dans
les limites de I’étendue de la protection conferée par le brevet, le certificat protege les utilisa-
tions du produit en tant que médicament qui ont été autorisées avant 'expiration du certificat”
(nos limites da extensdo da protecio conferida pela patente, o certificado protege os usos do
produto na condicio de medicamento que tiverem sido autorizados antes do fim da validade

do certificado).
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abrangéncia do certificado de protecao possa ser inferior ao da pa-
tente de base, os efeitos de ambos sao iguais: “[...] o certificado con-
fere os mesmos direitos que os conferidos pela patente de base e estd
sujeito as mesmas limitacoes e obrigacoes™™.

Por fim, com relagio ao prazo de protecio, note-se que, de
acordo com o artigo 13 do Regulamento, o certificado comeca a pro-
duzir efeitos “no termo legal da validade da patente de base’, por um
periodo que sera igual a diferenca entre o “periodo decorrido entre a
data da apresentacdo do pedido da patente de base e a data da pri-
meira autorizacdo de colocagcdo no mercado na Comunidade’. Mas
veja-se que, do resultado dessa diferenca, deve-se deduzir “cinco

=}

anos”. Assim, por exemplo, na mesma linha do ocorre no direito sui-
¢o, se entre o pedido de patente e a data da primeira autoriza¢ao de
colocagio no mercado tiverem transcorrido oito anos, o certificado

valerd por apenas trés anos.

Ademais, também na linha do direito suico, e de acordo com
o mesmo artigo 13 do Regulamento, “o periodo de validade do certifi-
cado ndo pode exceder cinco anos a contar da data em que produzir
efeitos”. Ou seja, se o prazo transcorrido entre o pedido de patente e
a autorizacao para colocacio no mercado for de quatorze anos, o
prazo do certificado nao serd de nove anos, mas sim de cinco anos,
porque este € o prazo maximo de validade de um certificado.

Conclusio da primeira parte

Do apanhado dos regimes juridicos estudados, percebe-se
que as divergéncias existentes sao pouco significativas. As variacoes
quanto ao prazo maximo de prorrogacao sao pequenas e decorrem
de opcoes legislativas que nao se desviam da média. Por outro lado,
¢ também irrelevante o fato de a protecao suplementar ocorrer por
meio da extensao do prazo de validade da propria patente ou por

308 Regulamento (CEE) n.°1768/92, art.5°.
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meio de certificados, ja que estes, embora possam ser restritos a de-
terminadas apresentacdes do produto farmacéutico, como se viu,
conferem idéntica protecao. De fato, os certificados complementares
de protecio existentes, por exemplo, no antigo direito francés e ita-
liano e, atualmente, no direito suico e comunitirio europeu sio fun-
cionalmente idénticos as patentes, porque ambos asseguram os mes-
mos direitos e impdem as mesmas obrigacdes.

Pode-se indagar, entdo, o porqué da criacio de um certificado
para a proteciao suplementar, em vez de se proceder diretamente a
extensao do prazo de protecao da propria patente. Duas respostas
sdo concebiveis.

Em primeiro lugar, os certificados complementares foram uma
engenhosa e sofisticada maneira de se prorrogar o prazo de protecao
do invento sem violagio da Convencio Munique. Lembre-se que foi
somente em 4 de julho de 1997 que a regra do art. 63, §2°, permitindo
a prorrogacio, entrou em vigor; bem depois da instituicao dos regi-
mes nacionais que adotaram o certificado em vez da prorrogacio da
propria patente. Confira-se a explicacao de Jacques Azéma, em escri-
to a respeito:

“Cela n’était pas possible en France el de maniére plus géneral dans le
pays europeéns liés par la Convention de Munich. En effet, la CBE fixe
de maniere générale la durée du brevet européen a 20 ans et s’il n’e-
tait pas en théorie inconcevable de modifier la durée des brevet natio-
naux sans changer aussi celle des brevet délivrés par la voie europée-
ne, cette solution a entrainé I'échec des projets ou proposition tendant
a modifier sur ce point notre loi nationale’.

E prossegue o professor:
“Afin d’eviter la modification de la CBE ce qui serait a la fois lourd et
difficile, le législateur francais, tout comme les instances communaui-

laires se sont orientés vers ce qu’il faut bien appeler un subterfuge: le
certificat complémentaire de protection™" .

309 Jacques Azéma, Chroniques— Propriété industrielle, Revue Trimestrielle de Droit Commer-
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Em segundo lugar, e de maneira menos importante, embora
prorrogada, ressalte-se que a protecao conferida pelos certificados
poderi ser mais limitada do que aquela originariamente assegurada.
Afinal, normalmente os regimes dispdem que ela incidirda somente so-
bre a apresentacio do medicamento autorizada para comercializa¢ao
no mercado. A criagao de um certificado em vez da prorrogacao dire-
ta do prazo da patente, portanto, serve a melhor demarcar os limites
materiais da protecio.

Encerra-se a primeira parte do parecer com a seguinte conclu-
sao. O instituto da prorrogacao exerce uma mesma func¢ao socio-eco-
ndmica nos diversos sistemas juridicos: assegurar ao detentor de pa-
tentes de medicamentos um prazo suplementar de prote¢io em com-
pensacio ao periodo durante o qual a explora¢ao econdmica do pri-
vilégio estava na dependéncia da autorizacio administrativa para co-
locagio do medicamento no mercado. Os tratamentos conferidos pe-
los diversos sistemas juridicos ao instituto sao suficientemente seme-
lhantes para que se possa ai identificar um bom exemplo de harmo-
niza¢io juridica espontinea. Importa agora, na segunda parte do es-
tudo, examinar quais os possiveis efeitos dessa extensio sobre a pa-
tente pipeline no Brasil.

Parte II
Efeitos da extensao da protecio no exterior sobre a patente de
revalidacio nacional

Uma vez que o prazo da propria patente tenha sido estendido,

cial et de Droit Economique, p.34 — 36 (2006), citacio da p.35. Em traducio livre: “ Isso nio
era possivel na Franca e, de maneira geral, nos paises europeus ligados pela Convencao de
Munique. Com efeito, a CBE [Convenciao sobre a Patente Européial fixa, de maneira geral, a
duragao da patente européia em 20 anos e, se nao era em tese inconcebivel modificar a duragao
da patente nacional sem mudar também a da patente concedida pela via européia, essa solugao
levou ao fracasso dos projetos ou proposi¢oes que visavam modificar, neste ponto, a nossa lei
nacional. “A fim de evitar a modificacao da CBE, algo que seria arduo e dificil, o legislador
francés, tal como as instincias comunitarias se orientaram no sentido de um subterfagio: o

certificado complementar de protecao”.
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ou que protecio complementar tenha sido assegurada com base em
um certificado, a patente pipeline conferida no Brasil deve refletir tal
modificacao de modo a se restabelecer a simetria de prote¢ao no pais
e alhures. Essa a simetria almejada pela Lei de Propriedade Industrial
ao estabelecer que o prazo de protecio da patente de revalidacio

deveria ser igual ao remanescente no exterior’'’.

Da fato, como ressaltado no parecer anterior, o prazo de pro-
tecao da patente de revalidacao deve ser calculado segundo o direito
estrangeiro, de modo a que, em ambos paises, o prazo de protecio
se encerre concomitantemente. Nessa linha, diante de uma patente
de revalidacio, nao faz sentido que alteracdes na patente origindria
sejam desconsideradas, como se tivessem sido implementadas sobre
uma patente estrangeira totalmente desvinculada da patente pipeline
nacional. Essa conclusio, bastante intuitiva, decorre dos fundamen-
tos juridicos apresentados a seguir.

§1. Fundamentos para a extensao.

A. Respeito ao direito adquirido no exterior e vinculacio
ao direito estrangeiro. Um dos principios basicos do Direito Inter-
nacional Privado, como ja tive oportunidade de esclarecer no parecer
anteriormente concedido sobre o tema’!!, é o que determina o respei-
to a situacdes validamente constituidas no exterior. No plano doutri-
nario, o reconhecimento dos direitos adquiridos e atos juridicos cons-
tituidos no exterior sempre foi tema de central preocupacio. Basta
que nos lembremos das cléssicas licoes de Pillet®'?, Armijon®"?, Bar-

316 1'317.

tin®", Kaeckenbeek®®, Moura Ramos®'® ou de Jacob Dolinge

310 Lei 9279/90, art. 230, § 4% “Fica assegurado a patente concedida com base neste artigo o
prazo remanescente de protecio no pais onde foi depositado o primeiro pedido, contado da
data do depésito no Brasil e limitado ao prazo previsto no art. 40, nio se aplicando o disposto

no seu pardgrafo Gnico”.

311 Carmen Tiburcio, Temas de Direito Internacional, p.421 (2006).
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As leis e convencoes reforcam a centralidade do respeito aos
direitos adquiridos e situacoes constituidas no exterior. A Lei de Intro-
ducao ao Cédigo Civil de 1942, reproduzindo texto ja constante da
Introducio ao Codigo Civil de 1917, dispds em seu art. 17: “As leis,
atos e sentengas de outro pais, bem como quaisquer declaragoes de
vontade, ndo terdo eficdcia no Brasil, quando ofenderem a soberania
nacional, a ordem piiblica e os bons costumes”. A regra, portanto, ¢ a
producio de efeitos no Brasil, isto é, o reconhecimento das situacdes
juridicas constituidas no exterior.

Também o anteprojeto de Haroldo Valladao insistia no art. 78:
“Sdo reconbecidos no Brasil direitos adquiridos no estrangeiro, de
boa-fé, em virtude de ato ou julgamento ali realizado, de acordo com
o direito estrangeiro vigorante, salvo se for o caso de competéncia ex-
clusiva do direito brasileiro, e observadas sempre as ressalvas estabe-
lecidas no artigo 79" (que trata da ordem publica).

Ainda no mesmo sentido, o anteprojeto de lei n.° 4.905/95,
elaborado por comissao composta por Rubens Limongi Franc¢a, Ino-

312 La théorie générale des droits acquis, Recueil des Courts, t.8, p.485 — 538 (1925). Veja-se
também Principes de Droit International Privé, p.515 (1903): “Tout Etat doit, en régle générale,
assurer sur son territoire le respect et 'observation des droits acquis a I'étranger. Cette loi peut
étre qualifiée I'un des fondements du droit international privé”. Em traducao livre: “Todo Estado
deve, como regra geral, assegurar, em seu territorio, o respeito e observancia dos direitos ad-
quiridos no exterior. Pode-se qualificar esta lei como um dos fundamentos do direito interna-

cional privado”.

313 La notion des droit acquis en Droit International Privé, Recueil des Cours, t.45, p.1 — 107

(1933).

314 Principes de droit international privé selon la loi e la jurisprudence francaises,, p.190 —

196 (1930).
315 La protection internationale des droits acquis, Recueil des Cours, p.317 — 419 (1937).

316 Dos direitos adquiridos em direito internacional privado, Boletim da Faculdade de Direito
de Coimbra, 1974.

317 Direito Internacional Privado: parte geral, p.459 — 482 (2003). Do mesmo professor, Evo-
lution of Principles for Resolving Conflicts in the Field of Contracts and Torts, Recueil des Cours,
t.283, p.247 — 249 (2000).
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céncio Martires Coelho, Jacob Dolinger e Joao Grandino Rodas pre-
viu no art. 18°: “Os direitos adquiridos em pais estrangeiro serdo reco-
nhecidos no Brasil, com a ressalva decorrente do artigo anterior’ (que
trata da fraude a led).

No plano convencional, o Cédigo Bustamente®'® determinou
em seu art. 8°: “Os direitos adquiridos segundo as regras deste Codigo
1ém plena efficacia extraterritorial nos Estados contractantes, salvo se
se oppuzer a algum dos seus efeitos ou conseqtiéncias uma regra de
ordem publica internacional’.

Da mesma forma, prevé a Convencao sobre normas gerais de
Direito Internacional Privado de 1979°'?, no art. 7°: “As situagaoes juri-
dicas validamente constituidas em um Estado parte, de acordo com
todas as leis com as quais tenham conexdo no momento de sua cons-
tituicdo, serdo reconhecidas nos demais Estados Partes, desde que ndo
sejam contradrias aos principios da sua ordem piiblica™*.

Pois bem. Como sustentei no parecer anterior, o regime de pi-
peline previsto no art. 230 da Lei de Propriedade Industrial encerra o
reconhecimento de uma situacao ja constituida no exterior, sob a égi-
de da lei estrangeira. Nao por outro motivo, trata-se de um regime de
revalidacao, de tal forma que nio se aplica a lei brasileira quanto aos
requisitos e prazo para a concessio da patente, que deverao ser regi-
dos pela lei estrangeira. E esse o tnico sentido adequado do coman-
do previsto no art. 230, §3°, de que “serd concedida a patente no Bra-
sil, tal como concedida no pais de origem”. Embora temporalmente
limitado, o art. 230, §3° reproduz no campo das patentes, portanto,
um principio geral do direito internacional privado.

318 Promulgado pelo Decreto n.°18.871, de 13 de agosto de 1929.
319 Promulgada pelo Decreto n.°1.979, de 9 de agosto de 1996.

320 Sobre o dispositivo, veja-se Jacob Dolinger, Convengdo Interamericana sobre Normas Ge-
rais de Direito Internacional Privado, in Paulo Borba Casella e Nadia de Araujo (coord.), In-
tegracao Juridica Interamericana: as convengoes interamericanas de direito internacional pri-
vado (cidips) e o direito brasileiro, p.181 — 220, esp. p 194 —206 (1998).
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Justamente por isso, afasta-se a analise dos requisitos do art.
8° da Lei de Propriedade Industrial: ndo se trata, afinal, da concessao
de uma nova patente, mas do reconhecimento de patente ja concedi-
da no exterior. A similitude com a homologacao de sentencas estran-
geiras nao é casual.

Com efeito, tanto o reconhecimento de um ato jurisdicional
estrangeiro, quanto o reconhecimento previsto no art. 230, seguem
exatamente a mesma logica e o mesmo principio: o do respeito aos
direitos adquiridos e situacoes constituidas no exterior em toda a sua
plenitude. No caso da sentenca estrangeira, o direito adquirido tem
por base um ato jurisdicional estrangeiro; no caso da patente de reva-
lidacdo, um ato administrativo estrangeiro®!. Ambos, porém, perma-
necem vinculados ao direito estrangeiro.

Assim como qualquer modificacio de uma sentenca estrangei-
ra apds a sua homologacio deve ser respeitada no Brasil, da mesma
forma a alteracao de uma patente estrangeira revalidada no pais deve
ser aqui também respeitada. Essa alteracao pode tanto significar au-
mento do prazo de protecio, quanto a sua diminui¢io ou mesmo to-
tal cessacio. A vinculagio da patente de revalidacio é total e inde-
pende de a alteracio sofrida no exterior ter-lhe sido benéfica ou nio.

Essa vinculacio da patente pipeline a legislacio estrangeira,
note-se, nio se encerra quando da andlise do pedido de revalidacio
pelo INPI. Essa condicdo se prolonga no tempo e mesmo posterior-
mente ao reconhecimento da patente pipeline as alteracoes sofridas
com base na legislacao estrangeira refletirio na patente aqui revalida-
da’¥?. Também para essa conclusio contribui a andlise dos efeitos ex-

321 Nesse mesmo sentido, Henri Batiffol e Paul Lagarde confirmam a similitude entre ambos,
ao lecionar a respeito do direito francés que “os ato publicos estrangeiros, diferentemente das
sentencas arbitrais estrangeiras, sempre foram assimilados aos julgamentos estrangeiros no que
concerne o seu reconhecimento” (Henri Batiffol / Paul Lagarde, Droit international privé, t. II,
P.560 (1983)).

322 Note-se que o argumento da nulidade da patente pipeline no Brasil em decorréncia da
cassacao da patente no exterior foi utilizado pelo INPI perante a 122 Vara Civel Federal de Sao

RSDE n? 1 - 12 semestre de 2007 203



traterritoriais de atos administrativos estrangeiros, reconhecidos no
Brasil, que se fara a seguir.

B. O reconhecimento de atos administrativos estrangei-
ros. O direito adquirido, cujo reconhecimento é determinado pelo
art. 230 da Lei de Propriedade Industrial, se funda em um ato admi-
nistrativo estrangeiro: o ato de concessao da patente. Pela mesma 16-
gica, os atos administrativos estrangeiros que resultarem na extensao
ou diminui¢do do prazo de protecao patentiria também deverao ser
reconhecidos no pais.

Os efeitos extraterritoriais e o reconhecimento de atos admi-
nistrativos estrangeiros nao sio novidade no direito internacional pri-
vado. De fato, hd quase meio século Giuseppe Biscottini demonstrou
as diversas maneiras como um ato administrativo estrangeiro poderia
ter eficicia fora do ordenamento juridico de onde emanado®®. Mais
recentemente, Charalambos Pamboukis**‘, em obra prefaciada por
Paul Lagarde, e Pierre Callé’®, em obra prefaciada por Pierre Mayer,
seguiram a mesma linha e exploraram a eficicia extraterritorial dos
atos administrativos estrangeiros.

O tema tampouco ¢ estranho ao direito positivo brasileiro. Um
bom exemplo ¢ a perda da nacionalidade brasileira. A Constituicao
do Império (1824), por exemplo, determinava no art. 7°, que perderia
os direitos de cidadao brasileiro: “o que se naturalizar em pais estran-
geiro” (inc. D e “o que sem licenca do Imperador aceitar emprego,
pensdo ou condecoragdo de qualquer governo estrangeiro” (inc.ID). As
duas hipéteses foram repetidas, com alguma alteracio de redacio,

Paulo, em ac¢ao de nulidade de patente proposta por Bayer SA e Bayer Aktiengesellschaft contra
Pfizer Limited e Laboratérios Pfizer Lida (processo 2003.61.00010308-3) — material fornecido

pela consulente.

323 Giuseppe Biscottini, Lefficacité des actes administratifs étrangers, Recueil des Cours, t.104
p.640 — 696 (1961).

324 Charalambos Pamboukis, L’Acte public étranger en droit internationale privé (1993).

325 Pierre Callé, L'acte public en droit international privé (2004).
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nas Constituicoes de 1891 (art. 71, §2°), de 1891 (art. 107, a e b), de
1937 (art. 116, ae b), de 1946 (art. 130, I e 1I), de 1967 (art. 141, 1 e
I1), na Emenda n.° 1 de 1969 (art. 146, I e II). Também a Constituicao
de 1988 previu que perderia a nacionalidade brasileira, o brasileiro
que “por naturalizacdo voluntdria, adquirir outra nacionalidade”
(art. 12, §4°, D, ao que a Emenda Revisional n.°3 de 1994 acrescentou
“salvo nos casos: a) de reconhecimento de nacionalidade origindria
pela lei estrangeira; b) de imposicdo de naturalizacdo, pela norma
estrangeira, ao brasileiro residente no Estado estrangeiro como condi-
cdo de permanéncia em seu territorio ou para exercicio de direitos
civis’ (art. 12, §4°, 11, a e b).

Ao considerar, portanto, o ato administrativo estrangeiro con-
cessivo da nacionalidade estrangeira para determinar a perda da na-
cionalidade brasileira, as normas constitucionais bem exemplificam
um dos possiveis efeitos dos atos administrativos estrangeiros.

Ainda na mesma linha, o art. 32, caput da Lei de Registros Pu-
blico, prevé: “Os assentos de nascimento, obito e de casamento de bra-
sileiros em pais estrangeiro serdo considerados auténticos, nos termos
da lei do lugar em que forem feitos, legalizadas as certidoes pelos con-
sules ou, quando por estes tomados, nos termos do regulamento con-
sular’.

Ora, assentos de nascimento, Obito e casamento sio tipicos
atos publicos estrangeiros, que a lei reconhece como auténticos. Au-
ténticos, note-se, ndo conforme o direito brasileiro, mas sim “nos ter-
mos da lei do lugar em que forem feitos”. Tem-se aqui, portanto, mais
um exemplo de reconhecimento de situacio juridica estrangeira
constituida a partir de um ato publico estrangeiro.

Pode-se acrescentar, ainda, um ultimo exemplo, relativo a per-
sonalidade das pessoas juridicas estrangeiras. Como ensina Jacob Do-
linger, “reconbecida pela lei de sua nacionalidade, a pessoa juridica
passa a ser universalmente reconbecida; sua capacidade no plano
universal dependerd da capacidade que lhe é reconhecida no pais de
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3% E, com efeito, a Convencido da Haia concer-

sua nacionalidade”
nente ao Reconhecimento da Personalidade Juridica das Sociedades,
Associacdes e Fundacoes Estrangeiras de 1956 prevé claramente, em
seu art. 1°, que a personalidade juridica, adquirida por uma socieda-
de, uma associacao ou uma fundacio em virtude da lei do Estado
contratante onde as formalidades de registro ou de publicidade te-
nham sido cumpridas e onde se encontre sua sede estatutdria, serd

reconhecida de pleno direito nos outros Estados contratantes.

Pois bem. Nesse mesmo contexto, insere-se também o art. 230

da Lei n.° 9.279/96, ao determinar que o prazo de protecio da patente

7 e que

ela devera ser concedida tal como a patente do primeiro dep6sito®?.

pipeline dependera do prazo ainda remanescente no exterior

Afinal, s6 se saberd o prazo remanescente e o objeto de protecao da
patente brasileira apds se considerar o ato administrativo estrangeiro
que concedeu a patente estrangeira. Como consequiéncia, portanto,
atos administrativos estrangeiros que provoquem altera¢des no prazo
de protecio patentdria também devem ser reconhecidos no Brasil.

C. Aplicacio indireta do direito estrangeiro. A tudo que ji
se expos, deve-se acrescer um topico sobre as formas de aplicacao do
direito estrangeiro no Brasil. Isso porque, como se referiu, o art. 230
da Lei n.° 9.279/96 determina, em seu §3°, que a patente pipeline de-
vera ser concedida pelo INPI “tal como concedida no pais de origem”.
Ao fazé-lo, portanto, o dispositivo claramente remete ao direito es-
trangeiro.

326 Direito Internacional Privado: parte geral, p.484 (2003).

327 Lei 9279/96, art. 230, § 4% “Fica assegurado a patente concedida com base neste artigo o
prazo remanescente de protecio no pais onde foi depositado o primeiro pedido, contado da
data do depésito no Brasil e limitado ao prazo previsto no art. 40, nao se aplicando o disposto
no seu pardgrafo Gnico”.

328 Lei 9279/96, art. 230, § 3% “Respeitados os arts. 10 e 18 desta Lei, e uma vez atendidas as
condicoes estabelecidas neste artigo e comprovada a concessio da patente no pais onde foi
depositado o primeiro pedido, serd concedida a patente no Brasil, tal como concedida no pais

de origem”.
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Sabe-se que o direito estrangeiro pode ser aplicado direta ou
indiretamente. A aplicacao direta do direito estrangeiro ocorre em ra-
zao das regras de conexao, que a ele submete determinada matéria.
Assim, ocorre aplicacao direta do direito estrangeiro, e.g., quando as
conseqiiéncias de um ato ilicito extracontratual ocorrido em Paris, o
art. 9° da Lei de Introducao ao Codigo Civil determina a aplicacao do
direito francés. O juiz brasileiro que houver de apurar, por exemplo,
quais verbas sao indenizaveis ou quais sao os requisitos para a confi-
guracio de caso fortuito ou for¢ca maior, aplicard diretamente o direi-
to francés, solucionando com base nele o caso.

A lei estrangeira, contudo, pode ser também objeto de aplica-
cio indireta. Assim ocorre, exemplificativamente, nas homologacdes
de sentencas estrangeiras, quando o juiz brasileiro reconhece os efei-
tos e a autoridade do ato judicial estrangeiro, que aplicara lei estran-
geira. Da mesma forma, também no reconhecimento de situacoes ju-
ridicas constituidas segundo o direito estrangeiro — caso das paten-
tes pipeline, como se viu — ocorre aplicacao indireta do direito es-
trangeiro.

Independente, contudo, de sua forma de aplicacao a cada
caso, se direta ou indireta, a doutrina sustenta com tranquilidade e
acerto que o direito estrangeiro deve ser aplicado na sua plenitude
(Oscar Tenorio)*® | ou seja, na sua integridade (Haroldo Valladao)®®.
Jacob Dolinger afirma com propriedade que “ao aplicar o direito es-
trangeiro determinado pela regra do D.1.P., o magistrado deverd aten-
tar para a lei estrangeira na sua totalidade, seguindo todas as suas
remissoes, incluidas as regras de direito intertemporal, normas relati-
vas a bhierarquia das leis, seu direito convencional, direito estadual,
mumnicipal, cantonal, zonal, seu direito religioso, suas leis constitucio-
nais, ordindrias, decretos, etc.3!.

329 Oscar Tenorio, Direito Internacional Privado, p.58 (1976).
330 Haroldo Valladao, Direito Internacional Privado, vol. I, p.248 (1980).

331 Jacob Dolinger, Direito Internacional Privado, p.279 (2005).
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Ao reconhecer, portanto, uma situacao juridica constituida sob
a égide de lei estrangeira, o juiz brasileiro nao pode desnatura-la, apli-
cando somente parte do direito estrangeiro e ignorando outras previ-
soes que integram o sistema — e que no caso, como se pode observar
da primeira parte deste estudo, ja existiam quando da edi¢io da Lei n.°
9.279/96. Se assim fizesse, ndo estaria reconhecendo uma situacao
constituida sob as leis estrangeiras, mas sim criando uma criatura dis-
forme, que nao € nem aquela prevista pelo direito estrangeiro, nem
uma outra inteiramente submetida ao direito nacional.

Registre-se, ainda, que a aplicacdo plena do direito estrangei-
ro — que deve considerar também os atos administrativos alienige-
nas, que igualmente o integram — nao deve sofrer, como regra, limi-
tacdes em razdo de sua discrepancia do regime nacional. Como se
verd mais aprofundadamente adiante, no topico reservado a andlise
da ordem publica como falso obsticulo, o fato de o direito estrangei-
ro prever instituto inexistente no ordenamento nacional, ndo afasta a
possibilidade de reconhecimento desse mesmo instituto no Brasil. A
missao nao € banal: a aplicacdo do direito estrangeiro demanda esfor-
¢o e tolerincia. Nenhuma dessas qualidades &, todavia, estranha ao
cotidiano dos magistrados.

Em sintese, e retomando o ponto inicial do topico, a aplicacao
do direito estrangeiro — ainda que indireta — deve ser plena. Plena
por considerar o ordenamento juridico estrangeiro como um todo e
por acompanhar as mudangas que as situagoes juridicas sob sua égi-
de constituidas apresentarem. Na linha do que ja ressaltado acima,
isso significa nao s6 respeitar o aumento do prazo de protecio con-
cedido a uma patente como também, eventualmente, a sua diminui-
¢io, reproduzindo-os na patente pipeline nacional.

§2. Falsos obstaculos a extensiao

Nao ha duvida que o regime das patentes de revalidacao é
singular. Nao s6 porque temporalmente limitado — restrito a um mo-
mento de transicao legislativa —, mas por introduzir regras especiais
no direito da propriedade industrial.
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A origem do regime, ¢ bom que se relembre, surgiu em razao
da possibilidade criada pela nova Lei de Propriedade Industrial de se
patentear produtos alimenticios, quimicos, quimico-farmacéuticos,

medicamentos e respectivos processos de produ¢ao®

. Pelo regime de
transicao, fruto de opg¢ao legislativa valida, aquele que (i) com prote-
cao garantida em tratado ou convencao em vigor no Brasil, (ii) tivesse
uma patente valida concedida no exterior relativa as substancias, ma-
térias ou produtos obtidos por meios ou processos quimicos e as subs-
tancias, matérias ou misturas ou produtos alimenticios, quimico-far-
macéuticos e medicamentos de qualquer espécie, bem como os res-
pectivos processos de obtencio ou modificacio, (iii) e desde que essa
invenc¢ido ainda nio tivesse comercializada no Brasil ou no exterior,
(iv) tampouco que tivessem havido sérios e efetivos esforcos de sua
producao no Brasil, poderia, no prazo de um ano a partir da promul-
gacao da Lei (14 de maio de 1996), requerer, respeitadas as restricoes
dos arts. 10 e 18%, o reconhecimento da patente estrangeira.

332 Lei n.°9.279/96, art.8°c/c art.10.

333 Lei n.°9.279/96, art. 10: “Art. 10. Nio se considera inven¢io nem modelo de utilidade: I —
descobertas, teorias cientificas e métodos matematicos; II — concepcdes puramente abstratas;

III — esquemas, planos, principios ou métodos comerciais, contabeis, financeiros, educativos,

publicitirios, de sorteio e de fiscalizacao; IV as obras literarias, arquitetonicas, artisticas e
cientificas ou qualquer criagcao estética; V — programas de computador em si; VI — apresen-
tacio de informacoes; VII — regras de jogo; VIII — técnicas e métodos operatorios ou cirtr-
gicos, bem como métodos terapéuticos ou de diagnostico, para aplicacao no corpo humano
ou animal; e IX — o todo ou parte de seres vivos naturais e materiais biol6gicos encontrados
na natureza, ou ainda que dela isolados, inclusive o genoma ou germoplasma de qualquer ser
vivo natural e os processos biolégicos naturais”. Lei n.%9.279/96, art.18: “Art. 18. Nio sio pa-
tentedveis: I — o que for contririo 2 moral, aos bons costumes e a seguranca, a ordem e a
saide publicas; II — as substincias, matérias, misturas, elementos ou produtos de qualquer
espécie, bem como a modificacao de suas propriedades fisico-quimicas e os respectivos pro-
cessos de obtencao ou modificacao, quando resultantes de transformacao do nicleo atdémico;
e III — o todo ou parte dos seres vivos, exceto os microorganismos transgénicos que atendam
aos trés requisitos de patenteabilidade — novidade, atividade inventiva e aplicacdao industrial
— previstos no art. 8 e que nao sejam mera descoberta. Paragrafo tnico. Para os fins desta
Lei, microorganismos transgénicos sao organismos, exceto o todo ou parte de plantas ou de
animais, que expressem, mediante intervencao humana direta em sua composicio genética,

uma caracteristica normalmente nao alcancavel pela espécie em condicdes naturais”.
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Os requisitos para a patente pipeline eram, assim, bastante di-
ferentes daqueles normalmente impostos para a concessao de uma
patente nacional. Em especial, nao se impunha a andlise do requisito
da novidade. Com razio, portanto, Clémerson Melin Cleve e Melina

Breckenfeld Reck quando ressaltam a especialidade do regime?*,

Singularidade e especificidade sdo, portanto, duas caracteristi-
cas do regime previsto no art. 230 da Lei de Propriedade Industrial
que devem ser levados em consideracao na andlise da patente pipeli-
ne. Essas mesmas caracteristicas servem, como se verd, para afastar
alguns dos 6bices que, segundo narrado pela consulente, vém sendo
levantados para o reconhecimento, e aplicacio a patente pipeline na-
cional, da extensdo conferida a patente de origem. Sdo eles, em sin-
tese: os principios da (i) territorialidade e (ii) independéncia das pa-
tentes, e (iii) a questio da ordem publica nacional. Convém examinar
esses falsos 6bices isoladamente.

A. Territorialidade. A territorialidade se relaciona com o Am-
bito espacial de protecao de uma patente, que como regra se limita
ao ordenamento juridico em que outorgada. De fato, como ensina
Tullio Ascarelli, “i/ diritto assoluto sul bene ha una portata limitata
all’ambito dello stato che concede il brevetto’®. Em outra passagem,
reafirma o ilustre autor: “Detto diritto vale solo nell’ambito territoriale
dello stato che ha rilasciato il brevetto, secondo un principio che, ab-
biamo notato, é generale nell’ambito dei beni immateriali™>*°.

334 Clemerson Merlin Cleve e Melina Breckenfeld Reck, A repercussdo, no regime da patente
pipeline, da declaragdo de nulidade do privilégio origindrio, Revista da ABPI, vol. 66, p.12 —
36 (set.out. 2003); Revista de Direito Mercantil, Industrial, Econdmico e Financeiro, n.°131, p.44
— 74 (jul.set.2003).

335 Tullio Ascarelli, Teoria della Concorrenza e dei beni immateriali: instituzioni di diritto in-
dustrialle, p.636 (1960). Em traducio livre: “o direito absoluto sobre o bem tem uma eficicia
limitada ao ambito do Estado que concede a patente”.

336 Tullio Ascarelli, Teoria della Concorrenza e dei beni immateriali: instituzioni di diritto in-
dustrialle, p.607 (1960). Em traducio livre: “Este direito vale somente no dmbito do territério

do Estado que tenha concedido a patente, segundo o principio que, notamos, é geral no Ambito
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A mesma nog¢io € encontrada do outro lado dos Alpes, onde
Albert Chavanne e Jean-Jacques Burst ressaltam que “le droit de bre-
vet est limité au territoire de I’état qui a delivré le titre, c’est ce que I'on

appele la territorialité des brevet’’. Entre nds, entre outros®®

, Maris-
tela Basso afirma que “a patente concedida no Brasil é limitada geo-
graficamente, isto é, produz seus efeitos juridicos tdo somente em ter-
ritorio nacional’%.

Ocorre que o fato de o prazo e o objeto da patente pipeline
nacional estarem relacionados com a patente estrangeira nao encerra,
bem se vé, uma violacio ao chamado principio da territorialidade
(Territorialitéitsprinzip)*°. Isso porque, através da patente pipeline—
autorizada pela lei brasileira, lembre-se —, nio se confere propria-
mente efeitos extraterritoriais imediatos a patente estrangeira de ori-
gem. De fato, a patente estrangeira ¢ reconhecida e revalidada no
Brasil somente ap6s um ato administrativo do 6rgao nacional compe-
tente, o INPI — similar, alids, com o que ocorre na homologacao de
sentenca estrangeira pelo Superior Tribunal de Justica.

Do principio da territorialidade, afinal, nao decorre a impossi-
bilidade de a lei nacional considerar fatos ocorridos no exterior para
lhe atribuir conseqiiéncias proprias®!!, nem muito menos de determi-

dos bens imateriais”.

337 Albert Chavanne/Jean-Jacques Burst, Droit de la propriété industrielle, n.259, p.176 (1998).
Em traducao livre: “o direito de patente ¢é limitado ao territorio do estado que o concedeu, é

o que se chama de territorialidade das patentes”.

338 Confira-se, fruto de sua dissertacao de mestrado na Pontificia Universidade Catdlica de Sio
Paulo, Thais Castelli, Propriedade intelectual : o principio da territorialidade (2006).
339 Maristela Basso, Direito Internacional Privado e lei aplicdvel ao regime juridico dos direitos

patentdrios, in Carmen Tiburcio / Luis Roberto Barroso, O Direito Internacional Contempora-
neo: estudos em homenagem ao Professor Jacob Dolinger, p.693 (2000).

340 Jurgen Andermann, Teritorialititsprinzip im Patentrecht und Gemeinsamer Markt (1975).
Veja-se ainda em lingua alema, Frank Peter Regelin, Das Kollisionsrecht der Immaterialguter-
rechte an der Schwelle zum 21. Jahrhundert (2000).

341 Nesse sentido, Nicolas Bouche afirma com propriedade que: “De la méme maniere que le
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nar a aplicacdo de lei estrangeira para reger o prazo da patente pipe-
line. Por significar apenas limitacao espacial do ambito de eficacia da
patente original, o principio da territorialidade nio obsta que se es-
tenda o prazo de protecao conferido a patente nacional em razao de
modificagdes ocorridas com a patente-base estrangeira.

Nao hi, pois, relaciao entre o principio da territorialidade e o
que se veio de expor quanto 2 prorrogacio do prazo de protecio. Até
porque, veja-se mais uma vez, a prorrogacio também devera ser re-
conhecida por meio de ato nacional — seja administrativo, seja judi-
cial.

B. Independéncia. O principio da independéncia das paten-
tes ndo constava da primeira versio da Convenc¢io da Unido de Paris
de 1883%**. Como explicam virios autores®®, tais como Stéphane P.
Ladas®*, Antonio Amor Fernandez**> e Remo Franceschelli**, foi so-
mente na Conferéncia de revisao de Bruxelas (1900) que, com a in-
troducdo do art. 4° bis, o principio ganhou reconhecimento conven-

principe de territorialité de limitation ne peut pas signifier, quant au sort du droit subjectif
interne, l'indifférence nécessaire d'un droit subjectif étranger, il n’est pas possible de déduire
du principe de territorialité de limitation, un principe général d’indifférence des dispositions
d’une loi étranger” (Nicolas Bouche, Le principe de territorialité de la propriété intellectuelle,
p.274 (2002)). Em tradugio livre: “ Da mesma maneira que o principio da territorialidade de
limitagdo nao pode significar, quanto ao destino do direito subjetivo interno, a indiferenca
obrigatéria com relagao a um direito subjetivo estrangeiro, nao € possivel deduzir do principio
da territorialidade de limitacaio um principio geral de indiferenca com relacao as disposicoes

de uma lei estrangeira”.
342 Promulgada pelo Decreto n.°9.233, de 28 de junho de 1884.

343 Para uma visao geral da convencao e seus objetivos, consultem-se Enrico Luzzatto, La
proprieta industriale nelle convenzione internazionali (1930); Michel Pierre, L’évolution con-
temporaine des principales conventions internationales relatives au domaine de la propriété
industrielle, Revue critique de droit international privé, p.69 — 96 (1951).

344 Stéphane P. Ladas, La Protection International de la Propriété Industrielle, traduit de I'an-
glais par A. Conte, p.306 — 376 (1933).

345 Antonio Amor Fernandez, La propriedad industrial en el derecho internacional, p. 64 —66
(1965).

346 Remo Franceschelli, Trattato di Diritto Industriale, vol. 1, p.472 (1973).
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cional?. Na versao atualmente em vigor no Brasil, fruto da Conferén-
cia de revisio de Estocolmo (1967)*® 1é-se no art. 4 bis:

“1) As patentes requeridas nos diferentes paises da Unido por nacio-
nais de paises da Unido serdo independentes das patentes obtidas
para a mesma invencdo nos oulros paises, membros ou nao da Unido.
2) Esta disposicdo deve entender-se de modo absoluto, particularmen-
te no sentido de que as patentes pedidas durante o prazo de prioridade
sdo independentes, tanto do ponto de vista das causas de nulidade e
de caducidade como do ponto de vista da duragdo normal.

3) Aplica-se a todas as patentes existentes a data da sua entrada em
vigor.

4) O mesmo sucederd, no caso de acessdo de novos paises, as patentes
existentes em ambas as partes, a data de acessdo.

5) As patentes obtidas com o beneficio da prioridade gozardo, nos
diferentes paises da Unido, de duragdo igual aquela de que gozariam
se fossem pedidas ou concedidas sem o beneficio da prioridade’.

O dispositivo nao €, todavia, aplicavel as patentes de revalida-
¢do por uma série de motivos*. Em primeiro lugar, essa conclusio
decorre da andlise dos trabalhos preparatorios para a Convencao de
Washington de 1911, que acrescentou precisamente o §2° do artigo 4°
bis. Isso porque, segundo narra a doutrina especializada, a elabora-
cao do referido dispositivo teve por objetivo regular apenas as paten-

347 Veja-se, ainda, Marcel Plaisant, De la protection international de la propriété industrielle,
Recueil des Cours, t. 39 (1923) e G.H.C. Bodenhauzen, Problémes actuels du droit international
de la propriété industrielle, Recueil des Cours, .74, p.383 — 463.

348 Promulgado pelo Decreto n.°75.572, de 8 de abril de 1975 (“Promulga a Convencio de
Paris para a Protecao da Propriedade Industrial, revisio de Estocolmo, 19677). Posteriormente,
0 Brasil também aderiu aos artigos 1°a 12 da Convencio revisada, conforme promulgados pelo
Decreto n.°635, de 21 de agosto de 1992; tais artigos entraram em vigor internacionalmente
para o Brasil em 24 de novembro de 1992.

349 No mesmo sentido, acrescentando outros argumentos tais como inexisténcia de hierarquia
entre a Convencao e a Lei de Propriedade Industrial, Clemerson Merlin Cléve e Melina Brec-
kenfeld Reck, A repercussdo, no regime da patente pipeline, da declaracdo de nulidade do
privilégio origindrio, Revista da ABPI, vol. 66, p.12 — 36 (set.out. 2003); Revista de Direito
Mercantil, Industrial, Econdmico e Financeiro, n.® 131, p.44 — 74 (jul.set.2003).
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tes tradicionais, e ndo os casos de revalida¢ao®". Note-se que o recur-
so aos trabalhos preparatérios de tratados internacionais € reconheci-
do pela Convencdo de Viena sobre o Direito dos Tratados (1969)
como método complementar de interpretacio de seu texto.

Em segundo lugar, como se viu, o regime das patentes pipeli-
ne é singular e bastante especial, representando uma excec¢ao as pa-
tentes ordindrias. Nao se pode aplicar a elas esse principio da Con-
vengao da Unido de Paris. A Convencao, alids, procura mais propria-
mente reger a generalidade das patentes, em especial aquelas subme-
tidas a um regime perene, e nio a um regime especial e temporario,
como no caso das pipelines.

Em terceiro lugar, ndo se estd diante de duas patentes distin-
tas, cuja unica ligacio é o fato de o depdsito da primeira constituir
prioridade para o depdsito da segunda. Bem diferentemente, esta-se
diante de uma patente de revalidacao; trata-se do reconhecimento de
situaco ja constituida e aperfeicoada segundo o direito estrangeiro.
O vinculo aqui € bem mais estreito do que o que normalmente pode-
ria ocorrer entre duas patentes distintas, em razao das regras de prio-
ridade.

O ponto ¢ relevante e merece ser bem explicitado: a patente
estrangeira nio € apenas necessiria para que se estabeleca a priori-
dade para depoésito de uma patente pipeline no Brasil, mas o proprio
objeto de seu reconhecimento e de sua conseqiiente revalidacao.
Tanto assim que a patente pipeline nio é concedida “durante o prazo
de prioridade”; hipétese do item segundo do dispositivo transcrito,
mas sim durante um prazo limitado de transi¢ao, conferido pela Lei
brasileira de Propriedade Industrial.

Também o principio da independéncia, portanto, nio pode
servir de 6bice para o reconhecimento da extensao do prazo da pa-

350 Confira-se G.H.C. Bodenhausen, Guide to the Application of the Paris Convention for the
Protection of Industrial Property As Revised at Stockholm in 1967, p.61 (1968).
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tentes original 2 patente pipeline nacional, ja que a regra nao se aplica
aos casos de patente de revalidacao. Resta agora, por fim, examinar
um ultimo falso 6bice, relativo ao principio da ordem publica.

C. Ordem puiblica. A freqiéncia com que a ordem publica ¢é
invocada como obsticulo a aplicaciao do direito estrangeiro ou ao re-
conhecimento de direitos 14 constituidos é proporcional ao equivoco
com que usualmente se a interpreta. A rigor, € como se anotou, nao
¢ suficiente que haja qualquer diferenca entre o direito estrangeiro e
o direito brasileiro para que se a invoque. E fundamental que os efei-
tos do direito estrangeiro ou dos atos estrangeiros sejam “manifesta-
mente incompativeis” com nossa ordem publica.

Nao basta, assim, que a lei estrangeira seja diversa da lei bra-
sileira, pois essa € a esséncia do direito internacional privado: permi-
tir a aplicacao de lei estrangeira quando a relagao juridica tiver com
ela vinculos mais substanciais do que com a lei nacional®'. Como
repetidas vezes lembrado por Jacob Dolinger, “a norma estrangeira,
indicada pelo D.I.P. deverd chocar nossa ordem puiblica de forma

mais grave para que sua aplicacdo seja rejeitada’>?

. Como ja tive a
oportunidade de explicar no parecer anteriormente concedido sobre
o tema, nem toda norma imperativa serd considerada como “ordem
publica” a ponto de afastar a aplicacio da lei estrangeira®>.

Dessa forma, nio ¢ pelo fato de o direito brasileiro nao prever
a extensao do prazo de protecio de patentes puramente nacionais de
medicamentos, que lei estrangeira que disponha diversamente serd
manifestamente incompativel com nossa ordem publica internacio-
nal. A Gnica ressalva que se deve fazer diz respeito ao prazo maximo
de prote¢io que se podera admitir no Brasil apds a prorrogacio, pra-
zo esse que constitui norma de ordem publica na matéria, prevista

351 Carmen Tiburcio, Temas de Direito Internacional, p.428 e ss. (2000).
352 Jacob Dolinger, Direito Internacional Privado, p.405 (2003).

353 Carmen Tiburcio, Temas de Direito Internacional, p.380 (2006)
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pelo proprio art. 230, § 4° da Lei de Propriedade Industrial. De fato,
como sustentei no estudo anterior®, o prazo de protecio efetiva no
Brasil, incluindo a eventual prorrogacio da patente de origem, deve
ser limitado a vinte anos, contados do depésito da patente pipeline,
com base na ordem publica brasileira.

Conclusio da segunda parte

Do que se expds na segunda parte do parecer, tem-se que a
prorrogacao da patente originaria no exterior — seja qual for o regi-
me juridico a ela aplicivel — implica prorrogacao da patente pipeline
nacional nos mesmos limites®>.

Os principios da territorialidade e da independéncia das pa-
tentes ndo alteram essa conclusio. Ademais, nao se pode alegar 6bice
de ordem publica pelo simples fato de o direito brasileiro desconhe-
cer tal tipo de extensio da protecao patentiria. O legislador brasilei-
ro, ao optar por dar eficicia a patente ja concedida no exterior, sujei-
tou a matéria a regéncia do direito estrangeiro, que deve ser respeita-
do e aplicado em sua integralidade. O limite aqui serd o prazo maxi-
mo de protecao no Brasil, que devera corresponder a vinte anos, com
base na ordem publica brasileira.

Sintese das conclusdes apresentadas

De forma sintética, podem-se resumir as conclusoes apresen-
tadas nas duas partes do parecer da seguinte forma:

354 Carmen Tiburcio, Temas de Direito Internacional, p.435 e 444 (2000).

355 Como visto na primeira parte do parecer, a extensao do prazo de prorrogacao € acompa-
nhado de uma reduciao do objeto protegido, normalmente restringida ao medicamento tal como
autorizado para comercializacao. Também essa restricao, portanto, deve refletir na prorrogacao
da patente pipeline.
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1. A prorrogacio da prote¢iao patentiria sobre medicamentos
responde a necessidade de se assegurar um prazo complementar que
reflita sua real exploracao econdmica exclusiva. Trata-se de uma com-
pensacao pelo periodo, geralmente longo, em que o titular da patente
estd impedido de usufruir comercialmente do privilégio enquanto es-
pera a autorizacao para colocacio do medicamento no mercado.

2. E irrelevante que a prorrogacio ocorra por meio da emissio
de um certificado complementar ou pela extensao da propria paten-
te, jA que ambos sao concedidos pelo mesmo 6rgao administrativo
estrangeiro e possuem a mesma eficicia, gerando os mesmos direitos
e impondo as mesmas obrigacoes, ainda que com objeto de protecio
mais limitado.

3. Em razao do respeito aos direitos adquiridos e do dever, na
aplicacao direta e indireta do direito alienigena, de o juiz brasileiro se
portar como faria um juiz estrangeiro — principios fundamentais do
direito internacional privado —, a patente estrangeira deve ser reco-
nhecida no Brasil pelo prazo e nos limites definidos pelo direito es-
trangeiro.

4. Como conseqiiéncia direta e pelo mesmo fundamento, alte-
racdes no prazo ou nos limites da protecao devem ser respeitados no
Brasil, onde a patente de revalidacio deve se manter “tal como conce-
dida no pais de origem” (art. 230, §3° da Lei de Propriedade Industrial).

5. Os principios da territorialidade e da independéncia das pa-
tentes ndo alteram essa conclusao, sendo certo que igualmente nao
se pode alegar 6bice de ordem publica pelo simples fato de o direito
brasileiro desconhecer tal tipo de extensao da protecao patentaria.

E como me parece.
Rio de Janeiro, junho de 2007.

Carmen Tiburcio
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DIREITO
SOCIETARIO

A UTILIZACAO DO INSTITUTO DA
INCORPORACAO DE ACOES COMO FORMA DE
BURLAR A EXIGENCIA LEGAL DE OPA PARA
FECHAMENTO DE CAPITAL

Francisco da Costa e Silva®>®
Carlos Martins Neto>’

Sumadrio: I. Introdugdo. II— A Reforma da Lei das S.A.: Companbia
Aberta e Fechada. Fechamento de Capital. I[Il— Incorporagdo de A¢o-
es. Incorporagao de Acoes de companhia controlada. IV — Realiza-
¢do de incorporacdo de acoes para posteriormente se cancelar o regis-
tro de companbia aberta: Negocio Juridico Indireto. Fraude a Lei. V
— O posicionamento da CVM a respeito das operacoes de incorpora-
cdo de acoes de companbia controlada. VI— O registro de compa-
nhia aberta: limites e possibilidades. Proposta de revisdo. VI[— Con-
clusoes. VIII— Referéncias Bibliogrdficas.

L. Introducio

1. Pretende-se abordar neste trabalho a legalidade da pratica

356Professor do Programa de Pés-Graduacao lato sensu da Faculdade de Direito da UERJ. Ex-
Presidente da Comissao de Valores Mobilidrios — CVM. Ex-Diretor do Banco Nacional de De-
senvolvimento Econdmico e Social — BNDES. Membro Cimara de Arbitragem do Novo Mer-
cado da Bolsa de Valores de Sio Paulo e do Comité de Etica da Associacio dos Analistas e

Profissionais de Investimento do Mercado de Capitais — APIMEC. Advogado.

357Discente da Faculdade de Direito da UER]J.
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atualmente utilizada por diversas companhias, consistente na realiza-
cido de incorporacio de agdes de companhia aberta controlada como
forma de se evitar a realiza¢ao de oferta publica de aquisicao de a¢o-
es (“OPA”) para cancelamento de registro de companhia aberta, vul-
garmente conhecida como operacao de fechamento de capital.

2. Antes, porém, cumpre tecer breve historico a respeito da
regulacio do fechamento de capital na legislacio brasileira, bem
como das praticas utilizadas por acionistas controladores para obter
o cancelamento do registro de companhia aberta.

3. A Lei n® 6.404/706, em sua redacao original, nao disciplinava
a operacao de fechamento de capital, cabendo a Comissao de Valores
Mobiliarios (“CVM”), por meio de atos normativos regulamentares,
editados com base no art. 21, § 62, da Lei n® 6.385/76, estabelecer as
regras para o cancelamento de registro de companhia aberta.

4. Observe-se que nao estd aqui se tratando do cancelamento
do registro determinado de oficio pela CVM, que se encontra regula-
do pela Instrucao n® 287, de 07 de agosto de 1998, porém daquele
pretendido pela propria companhia e seus acionistas controladores
em funcao de circunstincias comerciais, estratégicas ou de mercado.

5. A regulamentacio editada pela CVM relativa a esse cancela-
mento voluntario de registro estabeleceu, como condicao para a sua
efetivacao, que o acionista controlador ou a propria companhia pro-
movesse oferta publica para a aquisicao das acdes em circulacio no
mercado, e, ainda, que tal oferta publica fosse aceita por percentual
relevante dos acionistas minoritarios®>®.

358A esse respeito, a Instru¢io CVM n® 229/95, atualmente revogada, assim dispunha:

“Art. 1°— O cancelamento do registro de que trata o artigo 21 da Lei n® 6.385, de 7 de dezembro
de 1976, somente sera efetuado pela Comissao de Valores Mobilidrios se:

C.)

11 — Acionistas minoritdrios, titulares de, no minimo, 67% (sessenta e sete por cento) das acoes
em circulaciao no mercado, vierem a aceitar oferta publica de aquisicao a ser feita pelo acionista
controlador, ou concordarem expressamente com o cancelamento do registro, nao sendo com-
putadas as acdes em circulacdo, cujos titulares nao se manifestarem, concordando ou discor-

dando do cancelamento do registro, nos termos do artigo 11 desta Instrucao”.
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6. Na pratica do mercado, todavia, o esforco da CVM nio lo-
grou €xito porque nao havia, entao, norma legal ou regulamentar que
disciplinasse a limitacio da concentracido acionaria detida pelo acio-
nista controlador. Nao poucas vezes, o acionista controlador decidido
a fechar o capital da companhia adquiria paulatinamente acdes no
mercado até atingir uma significativa concentracao aciondria, promo-
vendo a reducio da liquidez das acoes de forma substancial. Ato con-
tinuo, lancava uma oferta publica para aquisicao das acoes remanes-
centes com a finalidade explicita de promover o cancelamento do re-
gistro de companhia aberta.

7. Como se sabe, o fator liquidez é um dos principais aspectos
levados em conta para a precificacio de a¢des pelo mercado. Acdes
com grande liquidez sdo consideradas mais atrativas para os investi-
dores, que podem adquiri-las ou vendé-las com mais facilidade. Por
essa razdo, tendem a ser melhor precificadas do que as agdes que sio
pouco negociadas (agdes com baixa liquidez). Assim, o lancamento
de uma oferta publica para cancelamento de registro, apds um pro-
cesso de aquisicao que tenha “enxugado” a liquidez de uma determi-
nada ac¢ao, acabava por acarretar severos prejuizos aos acionistas mi-
noritarios.

8. Essas operacoes também consubstanciavam a pratica de ato
abusivo pelo acionista controlador na medida em que somente ele
detinha a informacao da sua real intencao, ou seja, a de que as aqui-
sicoes dos pequenos lotes de acdes visavam, ao final, o fechamento
de capital da companhia.

9. Nio foi sem motivo, portanto, que tal procedimento passou
a ser conhecido como “fechamento branco de capital” e objeto de
criticas generalizadas dos investidores e dos demais participantes do
mercado.

10. As regras da CVM aplicaveis as ofertas publicas para can-
celamento de registro, em vigor até o inicio do ano de 1999, nio en-

frentavam a questao do fechamento branco. Além de nao considera-
rem as aquisicoes parciais feitas pelo acionista controlador no perio-
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do anterior ao lancamento da oferta para cancelamento de registro,
preocupavam-se apenas em assegurar que fossem disponibilizadas,
por ocasido da efetivacio da oferta, as informacdes necessarias para
que os acionistas minoritarios tivessem condicoes de decidir vender
ou nao as acoes de sua titularidade.

11. Por outro lado, a CVM nio exercia qualquer ingeréncia so-
bre o preco da oferta por entender que o preco da oferta puiblica para
aquisicao de acdes visando o fechamento de capital de companhia
aberta deveria ser livre, ou seja, fixado de acordo com as condi¢des
do mercado®’. Acesso em 02.10.2007..

12. O entendimento predominante era o de que os investido-
res, devidamente informados, teriam condi¢Oes de decidir sobre a
conveniéncia ou nao de aceitar a oferta. Segundo essa 16gica, caso os
minoritarios considerassem insatisfatorio o preco ofertado, nio acei-
tariam a oferta e a companhia ficaria impossibilitada de fechar seu
capital.

13. Ocorre que, na pratica, fosse pelo receio de permanece-
rem como acionistas minoritdrios de uma companhia cujo controla-
dor expressamente nio os desejava como socios, fosse pelo receio de
manterem um investimento de pouca liquidez no mercado, os acio-
nistas minoritarios acabavam por aceitar a oferta formulada pelo con-
trolador, que, na maioria das vezes, era para este extremamente van-
tajosa em detrimento dos minoritarios.

14. A partir da constatacao desse cendrio fatico e seus efeitos
negativos para o mercado, o 6rgao regulador baixou, em 9 de feve-
reiro de 1999, a Instrucao CVM n® 299, hoje ja revogada, estabelecen-

359Nesse sentido, veja-se o seguinte trecho da Nota Explicativa CVM n® 8/78: “O fato da CVM
registrar a oferta puiblica ndo implica em que ela esteja aprovando o valor de compra oferecido
por agdo. O registro significa que o ofertante prestou as informagoes necessdrias, para que o
investidor decida sobre a oportunidade de aceitar ou ndo a oferta. Cabe ao investidor, portanto,
examinar as informagcoes prestadas e fazer o seu proprio juizo da oferta” . Disponivel em

http://www.cvm.gov.br
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do a obrigatoriedade da divulgacao dos aumentos das participacdes
aciondrias dos acionistas controladores, administradores e membros
do conselho fiscal, assim como das razoes e dos objetivos dessas
aquisigoes.

15. A Instru¢ao CVM n® 299 também determinou que a aquisi-
¢do de acdes pelo controlador, quando a participacao deste ja hou-
vesse sido elevada em 10% das acoes da mesma espécie ou classe
daquelas que constituiam o objeto da aquisicdo, s6 poderia ser reali-
zada mediante a realizacio de oferta publica para aquisi¢cao das acdes
de propriedade dos demais acionistas, também conhecida como
OPA. E mais: caso a oferta fosse aceita por acionistas titulares de a¢o-
es que representassem mais de um terco das acdes em circulacio, o
ofertante teria que optar por adquirir até o limite de um terco das
acdes em circulacao, promovendo o rateio entre os aceitantes da
oferta, ou entdo iniciar novo procedimento de OPA, nos termos da
Instru¢io CVM n® 229/95, o qual poderia culminar com o cancela-
mento de registro de companhia aberta.

16. Apesar dessa iniciativa da CVM no sentido de coibir o “fe-
chamento branco” de capital, mostrou-se necessaria a revisao da Lei
das Sociedades AnOnimas a fim de que fossem estabelecidos critérios
para determinacao do valor da OPA para cancelamento de registro de
companhia aberta, de modo a libertar os acionistas minoritirios da
situacdo acima descrita, na qual o acionista controlador, imotivada e
livremente, arbitrava o preco a ser pago pelas acodes do free-float.

17. Assim, iniciou-se uma série de debates a respeito da refor-
ma da legislacio societiria, a qual foi muito bem retratada por Mo-
desto Carvalhosa e Nelson Eizirik. Veja-se:

Nesse sentido, jda o Projeto de Lei n. 3.519/97, de autoria do Deputado
Luiz Carlos Hauly, previu a introdugdo, no art. 4° da Lei n. 6.404/76,
da exigéncia de que o preco a ser oferecido nas ofertas ptiblicas de
cancelamento de registro de companbia aberta deveria ser, no mini-
mo, igual ao valor de reembolso previsto no art. 45 da mesma lei, qual
seja, o valor de patriménio liquido constante do tiltimo balanco apro-
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vado em assembléia geral, salvo se o estatuto social previsse a adocdo
do valor econémico para tal finalidade.

Posteriormente, o substitutivo ao referido Projeto Hauly, apresentado
pelo Deputado Emerson Kapaz, estabeleceu que a oferta publica de
cancelamento de registro deveria ser formulada por preco ao menos
igual ao valor econémico da companhbia, determinado com obser-
vancia do disposto nos novos §§ 3% e 4° do art. 45 do seu substitutivo.
Essas duas propostas legislativas, apesar de seus objetivos altamente
meritorios, pecavam pelo excesso de rigor ao estabelecerem um inico
pardmetro que deveria ser aplicavel, indistintamente, a todas as em-
presas que pretendessem fechar seu capz’mﬁ(’o.

18. Ao fim de um intenso processo de construcao legislativa,
que envolveu debates sobre essa e outras questoes, foi editada a Lei
n® 10.303, de 31 de dezembro de 2001, que promoveu alteracdes nas
Leis n® 6.385 e 6.404, ambas de 1976, com a finalidade alinha-las a
nova realidade do mercado de capitais brasileiro, bem como adapta-
las a conceitos mais modernos de governanga corporativa e de prote-

€40 a0s acionistas minoritarios.

II. A Reforma da Lei das S.A.: Companhia Aberta e Fechada.
Fechamento de Capital

Lei 6.404/706:

Art. 4° Para os efeitos desta Lei, a companbia é aberta ou fechada
conforme os valores mobilidrios de sua emissdo estejam ou ndo admi-
tidos a negociagdo no mercado de valores mobilidrios. (Reda¢iao dada
pela Lei n® 10.303, de 2001).

19. Quanto a conceituacao de companhia aberta e fechada, a

Lei n® 10.303/2001 niao inovou. Apenas substituiu a expressao “bolsa
ou mercado de balcao”, constante da parte final do caput do art. 4°

360Carvalhosa, Modesto e Eizirik, Nelson. A nova lei das S/A. Sao Paulo: Saraiva, 2002, p. 49-50.

226 RSDE n2 1 - 12 semestre de 2007



da Lei n® 6.404/76 por “mercado de valores mobilidrios”, consistindo,
portanto, em mera mudanca de reda¢ido, sem alteracio de sentido.

20. Com efeito, a companhia aberta difere da fechada na me-
dida em que os valores mobilidrios de sua emissio podem ser nego-
ciados no mercado, publicamente, enquanto os da companhia fecha-
da apenas podem ser negociados de forma privada, diretamente en-
tre as partes interessadas.

21. Conforme estabelece o § 1° do art. 4° em tela, para que os
valores mobilidrios emitidos por sociedade anénima possam ser ne-
gociados no mercado de valores mobilidrios, a companhia emissora
deve estar devidamente registrada na CVM. E dai que surge o concei-
to de registro de companhia aberta. Sio companhias abertas, portan-
to, aquelas que possuem registro na Comissao de Valores Mobiliarios.

22. No mesmo sentido, o § 22 do mesmo art. 4° dispde que
toda e qualquer oferta publica de valores mobilidrios serd previamen-
te registrada na CVM. Tal comando normativo visa prestigiar o princi-
pio do full disclosure, ou seja, a divulgacio geral e irrestrita de infor-
macoes a respeito da companhia e seus respectivos valores mobilia-
rios publicamente distribuidos.

23. Logo, toda companhia que obtém registro na CVM e distri-
bui publicamente os valores mobilidrios de sua emissao € obrigada a
fornecer informacoes periddicas e eventuais, a fim de instruir a deci-
sao dos investidores de comprar, vender ou manter em carteira tais
valores mobilidrios.

24. Fixados os conceitos de companhia aberta e fechada, pas-
sa-se a analisar as alteracdes realizadas pela Lei n® 10.303/2001 a res-
peito desse particular.

25. A fim de solucionar os problemas apresentados na intro-
ducio deste memorando, a alteracio da Lei das S.A. trouxe as seguin-
tes inovacoes: (i) obrigatoriedade de realizacao de OPA para fecha-
mento de capital por preco justo, fixado com base em critérios obje-
tivos previstos na Lei ou por qualquer outro critério admitido pela
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CVM; (i) garantia aos minoritarios da possibilidade de contestar o va-
lor da oferta e (iii) restricdo a concentracio de acdes pelo acionista
controlador que impeca a liquidez das acdes no mercado. Veja-se:

Lei 6.404/76:

Art. 4° — (..)

§ 4° O registro de companhia aberta para negociacdo de acdes no
mercado somente podera ser cancelado se a companhia emissora de
agoes, o acionista controlador ou a sociedade que a controle, direta
ou indiretamente, formular oferta publica para adquirir a totalidade
das acoes em circulacio no mercado, por preco justo, a0 menos
igual ao valor de avaliacdo da companhia, apurado com base nos
critérios, adotados de forma isolada ou combinada, de patrimonio
liquido contabil, de patrimonio liquido avaliado a preco de mercado,
de fluxo de caixa descontado, de comparacio por multiplos, de co-
tacdo das acdes no mercado de valores mobilidrios, ou com base em
outro critério aceito pela Comissao de Valores Mobilidrios, assegura-
da a revisdo do valor da oferta, em conformidade com o disposto
no art. 4°-A. (Incluido pela Lei n® 10.303, de 2001).

(..)

§6° O acionista controlador ou a sociedade controladora que adqui-

rir acoes da companbia aberia sob seu controle que elevem sua parti-

cipacdo, direta ou indireta, em determinada espécie e classe de acoes

a porcentagem que, segundo normas gerais expedidas pela Comissdo

de Valores Mobilidrios, impeca a liquidez de mercado das acdes

remanescentes, serd obrigado a fazer oferta piiblica, por pre-

co determinado nos termos do [ 4% para aquisicdo da totali-

dade das acoes remanescentes no mercado . (Incluido pela Lei n®
10.303, de 2001). (Grifos acrescentados).

26. Com rela¢ao ao “preco justo”, a lei indicou, de forma
exemplificativa, os critérios de avaliacio que podem ser utilizados
(de forma isolada ou cumulativa) para se chegar ao valor de avaliacio
da companhia. Sem prejuizo de tais critérios, outros poderiao ser uti-
lizados, desde que aceitos pela CVM.

27. Conforme muito bem observam Modesto Carvalhosa e
Nelson Eizirik, os critérios adotados devem ser compativeis com a si-
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tuagdo da companhbia e das agoes de sua emissdao. Assim, por exem-
plo, o critério “cotagdo das agdes no mercado” somente poderd ser
utilizado se as agoes forem dotadas de efetiva liquidez no mercado
secunddrio; o critério de “fluxo de caixa descontado” ndo é adequa-
do para empresas ciclicas, ou que estejam envolvidas em processo de
reestruturacdo®'.

28. Em apertada sintese, buscou a lei criar um mecanismo
para evitar que o controlador fixasse o preco que bem entendesse
para aquisicao das acdes dos minoritarios no aAmbito da OPA para
fechamento de capital, estabelecendo, entio, a no¢ao de “preco jus-
to”, cujo fundamento € o laudo de avaliacdo da companbhia realizado
com base nos critérios indicados pela lei ou noutros aceitos pela
CVM.

29. Nada obstante, € o ofertante quem decide o critério a ser
adotado na avaliacio e 2 CVM cabe tao-somente fiscalizar se o laudo
que fundamentou o preco ofertado pelas acdes dos minoritirios ba-
seou-se nos critérios estabelecidos pela lei ou por outro aceito pela
propria Autarquia. Isto €, a CVM deve verificar se os critérios utiliza-
dos sao aptos a aferirem o “preco justo”.

30. Nos termos do art. 4°-A3?, da Lei n° 6.404/76, introduzido
pela Lei n® 10.303/2001, aos acionistas minoritarios ¢ ainda atribuida
a capacidade de revisar o valor da oferta formulada pelo controlador.

361Carvalhosa, Modesto e Eizirik, Nelson. 4 nova lei das S/A. Sao Paulo: Saraiva, 2002, p. 51.

362Lei 6.404/76: Art. 4°-A. Na companbia aberta, os titulares de, no minimo, 10% (dez por cento)
das agoes em circulagdo no mercado poderdo requerer aos administradores da companbia que
convoquem assembléia especial dos acionistas titulares de acées em circulacdo no mercado,
para deliberar sobre a realizagdo de nova avaliacdo pelo mesmo ou por outro critério, para
efeito de determinacdo do valor de avaliacdo da companhbia, referido no § 4° do art. 4°. (In-
cluido pela Lei n® 10.303, de 2001)

§ 1° O requerimento deverd ser apresentado no prazo de 15 (quinze) dias da divuigacdo do
valor da oferta piiblica, devidamente fundamentado e acompanbado de elementos de convic-
cdo que demonstrem a falba ou imprecisdo no emprego da metodologia de cdlculo ou no critério
de avaliagdo adotado, podendo os acionistas referidos no caput convocar a assembléia quando
os administradores ndo atenderem, no prazo de 8 (oito) dias, ao pedido de convocagdo. (In-
cluido pela Lei n® 10.303, de 2001)
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31. Para tanto, no minimo 10% dos acionistas titulares das a¢o-
es em circulacao devem requerer aos administradores da companhia
a convocac¢io de uma assembléia especial de acionistas do free-float,
cuja ordem do dia serd deliberar sobre a realizacao de nova avaliacao
da companhia.

32. Vale dizer que para produzir seus efeitos, o requerimento
dos minoritirios deve ser devidamente fundamentado, apontando as
possiveis falhas no laudo divulgado pelo controlador e suas razoes,
bem como ser apresentado a administracao da companhia no prazo
de 15 dias, a contar da divulgacio do valor da OPA, nos termos do §
12 do art. 4°-A da Lei das S.A.. Caso contrario, a administracio da
companhia poderi, legitimamente, indeferi-lo.

33. Caso a administra¢ao da companhia nao se manifeste com
relagao ao pedido de convocacio da assembléia especial no prazo de
oito dias, os acionistas minoritarios poderao convocar a assembléia
especial, nos termos do art. 4°-A, § 1°, da LSA.

34. Em se convocando a assembléia especial acima referida, a
principio, os acionistas titulares das acoes em circulacio no mercado
poderio deliberar legitimamente, por maioria absoluta de votos dos
presentes, apenas sobre a realizacio de nova avaliagio. Caso o pedi-
do de revisido seja aprovado, a assembléia deverd deliberar a respeito
do critério a ser adotado na nova avaliacao, bem como indicar a em-
presa especializada que a realizard. Uma vez deliberada pela assem-
bléia a nova avaliacio, é obrigacio da administracio da companhia
providenciar a contratacio da empresa escolhida e pagar o custo des-
sa contratacao.

35. Como uma forma de se prevenirem abusos por parte da
minoria, bem como de evitar onerar a companhia com gastos desne-
cessarios, o § 3° do art. 4°-A da LSA determina que os acionistas que
requererem a nova avaliacao e aqueles que votarem a seu favor de-
verao reembolsar 2 companhia as despesas realizadas com a nova
avaliacao, caso o resultado desta seja igual ou inferior ao da apresen-
tada pelo controlador.

230 RSDE n?1 - 1¢ semestre de 2007



36. Por outro lado, a lei ndo estabelece expressamente que o
acionista controlador devera reembolsar a companhia quando o novo
laudo apresentar avaliacio superior aquela divulgada pelo controla-
dor. Todavia, seguindo a logica empregada para a situacio em que a
nova avaliaciao requerida pelos minoritirios apresenta valor inferior
ao da avaliacio promovida pelo controlador, deve o controlador
reembolsar a companhia dos custos com a nova avaliacao caso o va-
lor apurado na avaliacio requerida pelos minoritarios seja superior
ao valor constante da avaliacao por ele apresentada, pelos mesmos
fundamentos acima consignados. Esse entendimento é compartilha-
do por Modesto Carvalhosa e Nelson Eizirik, conforme demonstra a

passagem abaixo:

O § 32 do novo art. 4°-A silencia quanto a hipotese de o preco obtido
na nova avaliagdo ser superior ao originalmente oferecido pelo acio-
nista controlador.A companbia, nesta bipotese, tem direito a ser
ressarcida pelo controlador, pois ndo seria razodvel que ar-
casse com o 6nus de um ato por ele praticado. O controlador
inadimplente também pode ter os seus direitos suspensos, na forma
dos art. 120 e 122, V, da Lei das S/A, estando impedido de votar na
assembléia que deliberar a respeito (art. 115, §1 2p%3 (Grifos acrescen-
tados).

37. Quando a nova avaliacio, decorrente da deliberacio dos
minoritarios, apontar um valor para a companhia maior do que o es-
timado pela avaliacao realizada pelo controlador, esse novo valor su-
perior vinculara a oferta.

38. No entendimento de Luiz Leonardo Cantidiano, o acionista
controlador pode, no caso de a nova avaliacio ser superior aquela
por ele apresentada, desistir da operacio, desde que tenha estabele-
cido uma condi¢ao para a efetivacio da proposta, a qual pode ser,
por exemplo, a manutenc¢io do preco por ele ofertado. Veja-se:

363Carvalhosa, Modesto e Eizirik, Nelson. A nova lei das S/A. Sao Paulo: Saraiva, 2002, p. 58.
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Se resultar, da nova avaliagdo, preco superior aquele que o ofertante
estaria disposto a pagar;, o ofertante estard desobrigado de apresentar
a oferta se, tendo sido estabelecida por ele uma condicdo para a vali-
dade da proposta, a mesma ndo se implementar.

Se o ofertante ndo tiver estabelecido qualquer condigdo para a valida-
de da oferta, ou verificada a condigdo que ele tiver fixado, estara ele
obrigado a adotar, na sua oferta, o preco determinado na avaliacdo
requerida pelos investidores’®*.

39. Visando restringir a concentracio substancial de acdes por
parte do controlador, pratica que, conforme acima demonstrado, pre-
judica a liquidez das acoes, o § 62 do art. 42 da LSA estabelece que o
controlador devera realizar OPA nos moldes do § 4° do mesmo artigo
para que possa adquirir quantidade significativa de a¢oes.

40. A Lei, contudo, ndo se preocupou em estabelecer o per-
centual de concentracio aciondria que caracteriza situaciao de iliqui-
dez para as a¢des remanescentes no mercado. Delegou essa tarefa a
CVM, que cuidou da matéria na Instru¢ao n® 361/2002.

41. Referida Instrucao prevé trés situacoes nas quais a liquidez
das agdes em circulacio pode ser ameacada e estabelece mecanismos
de prote¢io aos minoritarios.

42. O art. 26 regulamenta o § 62 do art 4° da LSA, estabelecen-
do o limite de concentra¢do aciondria que, se ultrapassado, enseja a
realizacao de OPA por aumento de participacio. Nesse sentido, o
acionista controlador que, de forma isolada ou em conjunto com pes-
soas a ele vinculadas, adquira a¢cdes que representem mais de 33,33%
do total das a¢des em circulacio de determinada classe ou espécie,
fora do ambito de uma OPA, devera realizar a OPA por aumento de
participacio. Veja-se a integra do dispositivo mencionado:

Art. 26.A OPA por aumento de participacdo, conforme prevista
no [ 62 do art. 4% da Lei 6.404/76, deverd realizar-se sempre

364Cantidiano, Luiz Leonardo. Reforma da Lei das S.A. comentada. Rio de Janeiro: Renovar,
2002, p.46-7.
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que o acionista controlador, pessoa a ele vinculada, e outras

pessoas que atuem em conjunto com o acionista controlador

ou pessoa a ele vinculada, adquiram, por outro meio que ndo

uma OPA, acoes que representem mais de 1/3 (um terco) do

total das acoes de cada espécie ou classe em circulacdo na

data da entrada em vigor desta Instrugdo, observado o disposto no §§
12 e 22 do art. 37. (Grifos acrescentados).

43. O § 22 do art. 10 da referida Instruc¢ao, por sua vez, estabe-
lece que, se o acionista controlador realizar OPA visando adquirir
mais de 1/3 das acdes em circulacio e da oferta resultar a adesao de
mais de 2/3 dos titulares das acoes em circulagio, ficard obrigado a
adquirir, pelo preco final da OPA e pelo prazo de trés meses apos a
data de realizaciao do respectivo leilao, as acdes em circula¢io rema-
nescentes, caso seus titulares assim o desejem:

Art. 10 (...)

§22 Ressalvada a hipétese de OPA por alienagao de controle, do ins-
trumento de qualquer OPA formulada pelo acionista controlador,
pessoa a ele vinculada ou a prépria companhia, que vise a aquisicao
de mais de 1/3 (um terco) das acdes de uma mesma espécie ou classe
em circulacio, constard declaraciao do ofertante de que, caso venha
a adquirir mais de 2/3 (dois tercos) das acoes de uma mesma

espécie e classe em circulacio, ficara obrigado a adquirir as

acoes em circulacio remanescentes, pelo prazo de 3 (trés) me-

ses, contados da data da realizaciao do leildo, pelo preco final do

leilzio de OPA, atualizado até a data do efetivo pagamento, nos ter-
mos do instrumento de OPA e da legislacio em vigor, com pagamen-
to em no miximo 15 (quinze) dias do exercicio da faculdade pelo
acionista, tudo sem prejuizo do disposto no art. 15. (Grifos acrescen-
tados).

44. A terceira situacao de potencial concentra¢ao acionaria
combatida pela Instrucao CVM n? 361/2002 é a que ocorre quando
uma OPA tem adesao de acionistas titulares de mais de 1/3 e menos
de 2/3 das a¢des em circulagio no mercado. Quando isso ocorrer, o
ofertante deve optar por adquirir até 1/3 das acdes em circulacio,
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promovendo o rateio entre os aceitantes da oferta, ou entdo desistir
da OPA. Vale ressaltar que, para que o ofertante possa desistir da
OPA, o edital da oferta deve prever expressamente essa possibilida-
de, condicionada a nao aceitacio da oferta por no minimo 2/3 dos
titulares das acdes em circulacio. Veja-se:

Art. 15. Em qualquer OPA formulada pela companhia objeto, pelo
acionista controlador ou por pessoas a ele vinculadas, desde que nio
se trate de OPA por alienacio de controle, caso ocorra a aceitaciao

por titulares de mais de 1/3 (um terco) e menos de 2/3 (dois

tercos) das acoes em circulacio, o ofertante somente podera:

I— adquirir até 1/3 (um terco) das acdes em circulacio da mes-

ma espécie e classe, procedendo-se ao rateio entre os aceitan-

tes, observado, se for o caso, o disposto nos §§ 1° e 22 do art. 37; ou
II — desistir da OPA, desde que tal desisténcia tenha sido ex-

pressamente manifestada no instrumento de OPA, ficando sujei-

ta apenas a condicao de a oferta nlo ser aceita por acionistas titulares
de pelo menos 2/3 (dois ter¢os) das agdes em circulaco.
(...).(Grifos acrescentados).

45. Nota-se, portanto, que a nova lei, combinada com a regu-
lacio baixada pela CVM, instituiram instrumentos para bloquear os
abusos outrora perpetrados pelos controladores, especialmente no
que diz respeito ao procedimento para fechamento de capital. Foi
assegurado aos minoritarios a oportunidade de impedir o fechamento
de capital da companhia aberta de que sao acionistas ou, a0 menos,
de receber um preco “justo” por suas acdes. Finalmente, foi criado
mecanismo para a manutencao da liquidez das acdes em circulacao
no mercado, delegando a CVM a regulamentacao da matéria.

III. Incorporacio de Acoes. Incorporacio de Acoes de
companhia controlada

46. A incorporacdo de acdes € a operacao societiria por meio
da qual a totalidade das acdes de emissao de uma sociedade andnima
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¢ incorporada ao patriménio de outra companhia, convertendo aque-
la em subsididria integral desta, nos termos do art. 252, da LSA®,

47. Diferentemente da operacio de incorporacao de socieda-
de, quando a incorporadora absorve ativo e passivo da incorporada,
que deixa de existir, a incorporagio de acdes opera exclusivamente
sobre as acdes da companhia-alvo, que sao integralmente absorvidas
pela incorporadora. Os acionistas da companhia incorporada transfe-
rem a totalidade das suas acdes para a incorporadora, que se torna a
acionista Unica da primeira. A companhia cujas acdes forem transfe-
ridas ao capital da outra sociedade — a incorporada — nio se extin-
gue, permanece como pessoa juridica independente, com plena au-
tonomia patrimonial, sem que ocorra sucessao de direitos e obrigaco-
es entre as companhias envolvidas.

48. Tanto na incorporacio de acdes como na incorporacao de
sociedades, resulta da operacao um aumento de capital da incorpora-
dora, mediante a conferéncia da totalidade das a¢des da subsidiaria
integral — no caso de incorporaciao de acdes — ou do patrimonio
liquido da incorporada — no caso de incorporaciao de sociedades.

365Lei 0.404/76: Art. 252. A incorporagdo de todas as agoes do capital social ao patriménio de
outra companbia brasileira, para converté-la em subsididria integral, serd submetida a delibe-
racdo da assembléia-geral das duas companhbias mediante protocolo e justificacdo, nos termos
dos artigos 224 e 225.

§ 1° A assembléia-geral da companbia incorporadora, se aprovar a operacdo, deverd autorizar
o aumento do capital, a ser realizado com as acoes a serem incorporadas e nomear os peritos
que as avaliardo; os acionistas ndo terdo direito de preferéncia para subscrever o aumento de
capital, mas os dissidentes poderdo retirar-se da companbia, observado o disposto no art. 137,
1I, mediante o reembolso do valor de suas agoes, nos termos do art. 230. (Redagdo dada pela
Lei n°9.457, de 1997)

§ 22 A assembléia-geral da companbia cujas acoes houverem de ser incorporadas somente po-
derda aprovar a operagdo pelo voto de metade, no minimo, das acoes com direito a voto, e se a
aprovar, autorizard a diretoria a subscrever o aumento do capital da incorporadora, por conta
dos seus acionistas; os dissidentes da deliberacdo terdo direito de retirar-se da companbia,
observado o disposto no art. 137, II, mediante o reembolso do valor de suas agoes, nos termos
do art. 230. (Redagdo dada pela Lei n° 9.457, de 1997)

§ 3¢ Aprovado o laudo de avaliacdo pela assembléia-geral da incorporadora, efetivar-se-d a
incorporagdo e os titulares das acoes incorporadas receberdo diretamente da incorporadora as
acoes que lhes couberem.
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49. Necessario se faz distinguir a incorporaciao de acoes que
se processa entre duas companhias sob controles distintos daquela
que envolve a sociedade controladora e sua controlada. No primeiro
caso, hd a versao no patrimoénio da incorporadora da totalidade das
acdes de titularidade dos acionistas da controlada, com a emissao de
novas acoes pela incorporadora em substituicao aquelas que foram
absorvidas, sendo certo que os acionistas da companhia cujas acdes
foram incorporadas recebem as acoes emitidas pela incorporadora.
No segundo caso, de incorporaciao de acdes de companhia que ja é
controlada pela incorporadora, o aumento do capital desta ultima
corresponderd somente ao valor das agdes que sio de propriedade
dos acionistas minoritarios da sociedade cujas acdes estao sendo in-
corporadas.

50. No que diz respeito a incorporacio de acdes de uma com-
panhia por outra, € importante ressaltar que o art. 252 da Lei Societa-
ria presume a existéncia de duas maiorias acionarias distintas que de-
liberam sobre as condi¢oes da operagcao. Todavia, ndo € isso que
ocorre quando uma das companhias ja controla a outra. Nesses casos,
inexiste a duplicidade de interesses, vez que a propria incorporadora
votard na Assembléia Geral da incorporada, determinando a aprova-
¢io da operacio.

51. Sendo assim, o art. 264%°° da LSA prevé uma regulacio es-

366Lei 0.404/76: Art. 264. Na incorporagdo, pela controladora, de companbia controlada, a
Justificacdo, apresentada a assembléia-geral da controlada, deverd conter, além das informa-
¢oes previstas nos arts. 224 e 225, o cdalculo das relagoes de substituicdo das agoes dos acionistas
ndo controladores da controlada com base no valor do patriménio liquido das agées da con-
troladora e da controlada, avaliados os dois patriménios segundo os mesmos critérios e na
mesma data, a precos de mercado, ou com base em outro critério aceito pela Comissdo de
Valores Mobilidrios, no caso de companbias abertas. (Redacdo dada pela Lei n® 10.303, de
2001)

§ 1° A avaliacdo dos dois patriménios serd feita por 3 (1rés) peritos ou empresa especializada e,
no caso de companbias abertas, por empresa especializada. (Redagdo dada pela Lei n°® 10.303,
de 2001)

§ 22 Para efeito da comparacdo referida neste artigo, as acoes do capital da controlada de
propriedade da controladora serdo avaliadas, no patriménio desta, em conformidade com o
disposto no caput. (Redagdo dada pela Lei n® 10.303, de 2001)
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pecial para as hipéteses de incorpora¢ao de companhia controlada
por controladora, com a finalidade de proteger os acionistas minori-
tarios.

52. Segundo o ensinamento do professor Luiz Gastao Paes de
37«0 proposito dessas normas, como declarado na pro-
pria exposicdo de motivos, é propiciar uma protecdo adicional aos

Barros Leaes,

acionistas minoritdrios, concentrando a sua atencdo na relacdo de
troca das agoes da controlada, de propriedade dos ndo controladores’.

53. Com efeito, as normas especiais contidas no art. 264 da
LSA ndo prescrevem critérios para determinar a relacio de substitui-
cido das acdes; nao excluem, portanto, a aplicacio, nessa hipotese, da
norma geral do artigo 224, segundo a qual o critério é escolhido por
acordo das partes no protocolo de incorpora¢io. Todavia, exige o art.
2064 que a justificacio com que o protocolo é submetido 2 assembléia
de acionistas da controlada contenha calculo da rela¢iao de substitui-
cdo das acdes dos acionistas nio controladores da controlada com
base no valor de patrimoénio liquido da controladora e da controlada,
avaliados os dois patriménios liquidos, segundo os mesmos critérios,
a precos de mercado.

§ 3° Se as relacdes de substituicao das acdes dos acionistas nao controladores, previstas no
protocolo da incorporacio, forem menos vantajosas que as resultantes da comparacio prevista
neste artigo, os acionistas dissidentes da deliberacio da assembléia-geral da controlada que
aprovar a operagao, observado o disposto nos arts. 137, II, e 230, poderao optar entre o valor
de reembolso fixado nos termos do art. 45 e o valor do patriménio liquido a precos de mercado.
(Redacao dada pela Lei n® 10.303, de 2001)

§ 4° Aplicam-se as normas previstas neste artigo d incorporacdo de controladora por
sua controlada, a fusdo de companhia controladora com a controlada, a incorporagdo de

acoes de companhia controlada ou controladora, a incorporagdo, fusdo e incorporacdo de
agoes de sociedades sob controle comum. (Redagdo dada pela Lei n° 10.303, de 2001. Grifos
acrescentados)

§ 52 O disposto neste artigo ndo se aplica no caso de as acoes do capital da controlada terem
sido adquiridas no pregdo da bolsa de valores ou mediante oferta piiblica nos termos dos artigos
257 a 263.

367Ledes, Luiz Gastao Paes de Barros. Pareceres, Vol. 11. Sao Paulo: Editora Singular, 2004, p.
1.415.
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54. Caso a relacao de substituicao ajustada no protocolo seja
menos vantajosa do que a apurada com base no valor de patrimoénio
liquido a precos de mercado, os acionistas da controlada que discor-
darem dessa deliberacio e exercerem o direito de retirada poderao
escolher entre o preco de reembolso fixado nos termos do artigo 45
(valor de patrimonio liquido contabil) ou o valor de patrimdnio liqui-
do a precos de mercado.

55. A esse respeito, veja-se o seguinte comentario de Modesto
Carvalhosa:

A incorporagdo de companhbia controlada por sua controladora rege-
se pelos mesmos principios, acima mencionados. Porém, como, no
caso, é o mesmo controlador final que decide sobre a conveniéncia da
operagcdo, a Lei das S/A exige que seja apresentada aos acionistas uma
avaliacdo do patrimoénio liquido a precos de mercado, tanto da incor-
poradora como da incorporada, o que ndo significa que a relacdo de
troca das agoes dos acionistas ndo controladores seja efetuada por
esse valor. Tal avaliacdo do patriménio liquido a precos de mercado
serve para demonstrar a equidade da relacdo de troca, constituindo,
ademais, uma alternativa para a determinacdo do valor do reembol-
so dos acionistas dissidentes: a lei permite que os acionistas exercam
seu direito de recesso, fixando o valor de reembolso com base no pa-
triménio liquido avaliado a precos de mercado, e ndo com base em
qualquer outro critério, se forem eles prejudicados na relagdo de subs-

tituicdo de suas acoes em face do critério escolbido pela compa-
nhia®®.

56. Apesar do mecanismo de protecio acima descrito, deve-se
registrar que a incorporagio de a¢des consiste numa das poucas hi-
poéteses em que se admite a “expropriacdo” privada de bens, na me-
dida em que fica o minoritario obrigado a entregar suas acoes, ainda
que contra sua vontade. Deve, portanto, ser tal instituto interpretado

368Carvalhosa, Modesto. Comentdrios a Lei de Sociedades Anénimas, 4° Volume, Tomo II. Sao
Paulo: Saraiva, 2003, p. 277.
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de forma restritiva, a uma, por limitar ou excepcionar o constitucio-
nalmente tutelado direito de propriedade e, a duas, por contrariar os
principais objetivos da reforma da Lei das S.A. no que diz respeito aos
procedimentos a serem observados em matéria de fechamento de ca-
pital: protecao efetiva dos interesses dos acionistas minoritirios e jus-
ta compensacao patrimonial.

IV. Realizacio de incorporacio de acdes para posteriormente
se cancelar o registro de companhia aberta: Negocio Juridico
Indireto. Fraude a Lei

57. Em 5 de marco de 2002, o Colegiado da CVM baixou a
Instrucao n° 361, que dispoe sobre os procedimentos aplicaveis as
ofertas publicas para aquisicao de acdes de companhia aberta, inclu-
sive, 2 OPA para cancelamento de registro, de que trata o art. 4°, § 4°,
da LSA.

58. O normativo em questdo, na secio que dedica a OPA para
cancelamento de registro de companhia aberta, apresenta dois requi-
sitos indispensaveis para que a OPA efetivamente resulte no fecha-
mento de capital da companhia, quais sejam, (i) a oferta de preco
justo pelas acdes dos minoritarios e (i) a aceitacao da oferta ou con-
cordancia expressa de pelo menos 2/3 dos titulares das acoes em cir-
culacao®®.

59. Além disso, a Instrucao CVM n® 361/02 impde, a sociedade
cujo registro de companhia aberta se pretende cancelar que porven-
tura tenha distribuido publicamente debéntures, a comprovagio de
que resgatou ou adquiriu tais titulos (ou assegurou o resgate dos mes-
mos) ou, alternativamente, a comprovagio de que os titulares desses
papéis concordaram expressamente com o cancelamento de registro
de companhia aberta®”. No caso da companbhia ter distribuido outros

369Instrucio CVM n® 361/02, art. 16.

370Instrucio CVM n2 361/02, art. 17 e incisos.
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valores mobilidrios diversos de acdes e debéntures, deve comprovar
que adquiriu a totalidade dos respectivos valores mobilidrios em cir-
culagcao, ou entdo obter a concordancia expressa de seus titulares

para o cancelamento de registro de companhia aberta’’.

60. Conforme se pode verificar nas linhas acima, as exigéncias
legais e regulamentares para se cancelar o registro de companhia
aberta, quando comparadas aquelas para se promover a incorpora-
cao de acoes de companhia controlada, resultam num processo mui-
to mais complexo e oneroso para os acionistas controladores. O re-
sultado dessa situacdo € assim descrito por Marilia Camacho e Barba-
ra Makant:

As obrigacoes legais e regulamentares acima assinaladas repre-
sentam onus operacionais parva acionistas controladores e empresas
controladoras que, para se desonerarem, buscam, por vezes, solucoes
alternativas ndo convencionais e ndo condizentes com a natureza
Juridica e os objetivos especificos dos instrumentos utilizados. A cria-
tividade e a inventividade dos interessados em promover o cancela-
mento do registro de companhia aberta, isto é, o fechamento do seu
capital, sem os 6nus que lhe incumbem, encontram na utilizagdo da
incorporacdo de agoes um suceddneo indireto para alcancar este ob-
Jetivo’?,

61. Em termos objetivos, verifica-se: de um lado, uma opera-
cao que depende da anuéncia de mais de 2/3 dos titulares das acoes
do free-float, bem como da fixa¢ao de preco justo para as acdes dos
minoritarios, com base nos critérios de avaliacao estabelecidos pela
lei (OPA para fechamento de capital); e,de outro lado, uma operacao
na qual o controlador, sem possibilidade de resisténcia por parte de

371Instrucio CVM n2 361/02, art. 18.

372Camacho, Marilia e Makant, Barbara. Da utilizacao do instituto da incorporacio de acoes
como meio de efetuar o fechamento de capital de uma companhia aberta sem a realizacio de
oferta publica. Revista de Direito Bancdrio e do Mercado de Capitais n® 28, abril-junho/2005.
Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, p. 53.
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minoritarios, pode deliberar a transformac¢iao da companhia aberta
controlada em subsididria integral da incorporadora, sendo que esta
ultima pode ser aberta ou fechada®” (incorporacio de acoes).

62. Logo, conforme salientado por Marilia Camacho e Barbara
Makant no trecho acima transcrito, muitos controladores tém-se utili-
zado do mecanismo da incorporacio de acdes para atingirem outra
finalidade que nao a transformacao da controlada em subsidiaria in-
tegral, qual seja, o “fechamento branco” de seu capital.

63. Dessa forma, como maneira de se evitar a determinacio de
um preco justo pelas acdes da companhia e a submissdo da oferta a
apreciacio dos minoritdrios, os controladores decidem compulsoria-
mente a realizacio da incorporacio de acdes, de forma a expelir os
minoritarios da companhia, transferindo-os para outra sociedade ou
pagando o valor do reembolso de suas acodes.

64. Ainda na década de 40 do século passado, Tullio Ascarelli
identificou, dentre varios outros problemas do direito comercial, os
chamados negocios indiretos, e assim os caracterizou:

E muito freqiiente encontrar, nos vdrios sistemas juridicos, negocios
indiretos as partes recorrem a um determinado negocio juridi-

co, mas o escopo prdtico visado ndo é, afinal, o normalmente

realizado através do negocio adotado, mas um escopo diver-

so, muitas vezes andlogo dquele de outro negocio ou sem for-

ma tipica propria no sistema juridico .

Had, pois, um negocio indireto, quando as partes recorrem, no

caso concreto, a um negocio determinado para alcancar, cons-

ciente e consensualmente, por seu intermédio, finalidades di-

versas das que, em principio, lhe sdo tipicas .

Mas, a adogdo de determinado negocio, para escopos indiretos, ndo é
Seita por acaso: tem explicacdo no intuito de se sujeitarem as partes
ndo somente a forma, mas também a disciplina do negécio adotado.

373Cumpre ressaltar que, se a companhia incorporadora das acoes for fechada, devera a mesma
obter o registro de companhia aberta perante a CVM no prazo maximo de 120 dias, contados

da data da AGE que aprovou a operagao, conforme determina o art. 223, § 3°, da Lei n® 6.404/76.
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Esta se estende, assim, a hipoteses para as quais ndo fora estabeleci-
da, a principio. O velbo negocio, atraveés desse uso indireto, preenche
novas fungées, responde a novos objetivos’™*. (Grifos acrescentados).

65. Esclareca-se que os negocios juridicos indiretos nao se
confundem com a simulac¢io: no negdcio juridico simulado, as partes
aparentam submeter-se a disciplina juridica do instituto juridico utili-
zado, mas, em seu interior, perseguem finalidade diversa. Desse
modo, o negdcio realizado nao guarda relacio com a vontade real
das partes. No negocio indireto, por outro lado, a finalidade persegui-
da pelas partes ¢ alcancada justamente por meio do negocio adotado

e declarado.

66. Sendo assim, na operacio de incorporacio de acdes em
que o controlador nio busca, justificadamente, atingir os efeitos tipi-
cos do instituto entao utilizado (formacao de uma subsidiaria inte-
gral), restard caracterizado o negocio indireto, com o fito de se pro-
mover o chamado “fechamento branco de capital”.

67. Tal entendimento é também defendido por Calixto Salo-
mao Filho, verbis:

Ndo ha duvida de que as incorporacoes de agoes de que trata essa
consulla sdao negocios juridicos indiretos. Ao incorporar uma com-

panbia aberta, a sociedade controladora busca no fundo reti-

rar do mercado as acdées que se encontram em circulacdo.

Atinge-se, assim, uma finalidade atipica — o fechamento bran-

co de capital, sem cancelamento do registro de companbia

aberta — através de um instituto disciplinado em lei — a in-

corporacdo de acdes®” . (Grifos acrescentados).

374Ascarelli, Tullio. Problemas das sociedades anénimas e direito comparado. Sao Paulo: Sarai-
va, 1969, p. 94.

375Filho, Calixto Salomao. Parecer juntado aos autos do Processo n® 000.05.107254-8, que tra-

mitou perante a 19 Vara Civel do Foro Central da Comarca da Capital do Estado de Sao Paulo.
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68. Nada obstante, os negocios juridicos indiretos sio, via de
regra, plenamente validos e eficazes. Cumpre, todavia, ressaltar a se-
guinte ponderacao de Tullio Ascarelli:

A distingdo entre o negocio indireto e o negocio simulado, considera-
da nas paginas anteriores, ndo deve, é 6bvio, levar a conclusdo de que
o primeiro seja sempre vdlido.

Os fins visados pelas partes podem ser ilicitos; o negocio indi-

reto serd, entdo, ilicito e, portanto, nulo; o negocio fraudulento

constitui, afinal, uma subespécie do negocio indireto .

A ilegitimidade ndo recai, nesta bipotese, sobre a causa tipica

do negocio adotado pelas partes; recai sobre o objetivo iiltimo

por estas concretamente visado; é, portanto, relevante juridica-

mente, enquanto podem ser anulados os negocios cujos motivos (co-
muns a todas as partes) sejam ilicitos’® . (Grifos acrescentados).

69. Considerando-se que a fraude 2 lei, por ndo se tratar de
um vicio de consentimento, ndo exige a prova da intencao para sua
caracterizacdo®”’, quando os objetivos alcancados por meio de um
determinado negocio juridico ofenderem o que estabelece a lei co-
gente, tal negdcio estard viciado por ter sido realizado em fraude a
lei.

70. Nesse sentido, veja-se a licio de Pontes de Miranda:

Na simulacdo, quer-se o que ndo aparece e ndo se quer o que aparece.
Na fraude a lei, quer-se, sinceramente, o que aparece, porque

o resultado é aquele que a lei fraudada tenta impedir, ou por-

que se afasta o resultado que a lei fraudada determina que se
produza . No ato so aparente, ndo se quer o que aparece, nem o re-
sultado dele, nem outro resultado.

376Ascarelli, Tullio. Problemas das sociedades anénimas e direito comparado. Sao Paulo: Sarai-
va, 1909, p. 112.

377/Nesse sentido, veja-se, por todos, Miranda, Pontes de. Tratado de direito privado, Tomo 1.
Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 1983, p. 43.
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Quando o intérprete ou juiz aponta o caso de fraude a lei, procede
ele a corrigenda da inadaptacdo das pessoas, que burlam a lei, a vida
social. Se fosse permitido que escapassem a incidéncia da lei

os suportes fdcticos em que, por artificio, se eliminassem ou

se juntassem outros elementos, estaria profundamente com-

prometida a funcdo do direito. Indiretamente, seria possivel

fugir as leis cogentes . O interesse piiblico, que eleva a categoria de

regras juridicas cogentes (proibitivas, impositivas) algumas delas, fle-
tir-se-ia ante o interesse privado, que tomasse caminbos dévios: “Por
aqui ndo posso ir; vou por ali”, ou “Por aqui devia ir até ld, vou por
aqui porém tomarei o atalho”. No ato so aparente, ndo se toma qual-
quer caminho: parte-se por trilba invia. Na simulacdo, digo que vou
por aqui, mas em verdade vou por alP’®. (Grifos acrescentados).

71. Assim, nao fica dificil perceber que, muitas das vezes, a
incorporagio de a¢des de uma companhia aberta por outra compa-
nhia consiste em fraude a lei, na medida em que os resultados indire-
tos do negdcio juridico em questao logram violar a lei cogente, tendo
em vista a nao realizacdo dos procedimentos estabelecidos pela Lei
das S/A para o fechamento de capital de companhia aberta. Mais uma
vez, merece citaciao a licio de Calixto Salomao Filho:

Nao resta divida, portanto, de que o artigo 4%, [ 4°da lei socie-
taria é uma norma de aplicacdo teleologica. Ele ndo deve ser

aplicado somente as operacoes que impliquem, formalmente, cance-
lamento de registro da companbia aberta na CVM. Pelo contrdrio, ele
deve disciplinar todas as operacdes que tenbham na prdtica os

mesmo efeitos do cancelamento de registro. Ndo é diferente o

que busca o pardgrafo seguinte do mesmo artigo, que segue o cani-
nho indicado pela CVM mesmo antes da alteracdo do artigo 4°. De
acordo com o § 5% o controlador que aumentar sua participacdo com
prejuizo para a liquidez das demais agoes é obrigado a formular ofer-
ta puiblica como se tivesse havido o cancelamento de registro. O legis-
lador teve em mente um resultado prdtico, ndo uma forma juridica.

378Miranda, Pontes de. Tratado de direito privado, Tomo 1. Sao Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 1983, p. 53.
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Dai decorre a conclusdo inescapdvel de que a incorporacdo

de acoes de companbia aberta por sua controladora, sem o

cumprimento do previsto no artigo 4% pardgrafo 4° da lei so-

cietdria, € sim um negocio em fraude d lei. Embora ndo implique
Jfechamento de capital em sentido formal, ela tem os mesmo efeitos
prdticos e, por conseguinte, deve sujeitar-se ao mesmo regime. Do con-
trdrio, os propositos do art. 4° da lei ndo serdo alcangados. Ou se ado-
ta essa conclusdo, ou se abandona os propositos do art. 4° e da refor-
ma®”. (Grifos acrescentados).

72. Ademais, a incorporacio de acdes geralmente € apenas
um passo para o fechamento de capital: primeiro, o controlador
transforma a companhia aberta controlada em subsididria integral;
num segundo momento, apos a “poeira abaixar”, ele cancela o regis-
tro de companhia aberta da subsididria integral sem realizar oferta
publica, pelo simples fato de niao haver destinatirio para a oferta.
Ressalte-se que tal procedimento € totalmente contrario ao sistema de
protecao aos acionistas minoritarios no que diz respeito as operagoes
de fechamento de capital instituido pela Lei das S/A reformada.

73. A Lei de Introducio ao Codigo Civil dispoe, dentre outros
assuntos, sobre os paradigmas interpretativos a serem utilizados pe-
los aplicadores do direito. Nesse sentido, deve-se ressaltar que, con-
forme determina o referido diploma juridico em seu art. 52, o aplica-
dor do direito devera interpretar a lei em consonancia com os fins
sociais a que ela se dirige e as exigéncias do bem comum. A mesma
norma estabelece, em seu art. 22, § 1°, que, em caso de conflito nor-
mativo, a lei posterior devera prevalecer sobre a anterior®®.

379Filho, Calixto Salomao. Parecer juntado aos autos do Processo n® 000.05.107254-8, que tra-
mitou perante a 19* Vara Civel do Foro Central da Comarca da Capital do Estado de Sao Paulo.

380Decreto-Lei n® 4.657/42: Art.2° No se destinando 2 vigéncia tempordria, a lei terd vigor até
que outra a modifique ou revogue.

§ 12 A lei posterior revoga a anterior quando expressamente o declare, quando seja com ela
incompativel ou quando regule inteiramente a matéria de que tratava a lei anterior.

C.)

Art.5% Na aplicacio da lei, o juiz atendera aos fins sociais a que ela se dirige e as exigéncias

do bem comum.
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74. Dessa forma, deve o aplicador do direito interpretar o ins-
tituto da incorporagao de acdes de companhia aberta controlada de
forma estrita, no intuito de compatibilizar tal operacio com as inova-
coes trazidas a lei societdria pela Lei n® 10.303/2001.

75. Importante ressaltar que, nos termos do art. 166, VI, do
Cadigo Civil, € nulo o negocio juridico que tiver por objetivo fraudar
a lei imperativa. Portanto, caracterizando-se uma operacao de incor-
poracao de acgdes de companhia aberta controlada como sendo em
fraude a lei (ou seja, efetuada com o objetivo de se evitar a realizacao
de OPA para fechamento de capital), tal operacio € nula.

V. O posicionamento da CVM a respeito das operacdes de
incorporacio de acdes de companhia controlada

76. Nos ultimos anos, a incorporacio de acoes tem sido am-
plamente utilizada em operacdes de reestruturagio societdria, em
grande parte por supostamente nio estar sujeita as diversas condi¢o-
es impostas as operacoes de fechamento de capital conforme acima
exposto. Essas operacdes tém sido sistematicamente questionadas
pelos acionistas minoritarios das companhias envolvidas, que recla-
mam que a incorporacao de acoes deveria ser considerada como um
verdadeiro fechamento de capital e, portanto, ser sujeita a oferta pu-

blica de acoes nos moldes do apregoado no § 4° do artigo 4° da Lei
n®. 6.404/76.

77. A percepciao da CVM sobre o tema tem variado bastante ao
longo do tempo. Num primeiro momento, o 6rgao entendia que as
acoes de companhia aberta podiam ser incorporadas inde-
pendentemente da necessidade de realizacao de OPA para cancela-
mento de registro.

78. Posteriormente, mas em €época anterior a edicao da Lei n°
10.303/2001, passou a entender que as regras especificas para fecha-
mento de capital seriam aplicaveis as operacoes de incorporacao de
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acoes. O primeiro caso de relevo foi o Processo CVM R]J 2000/05389,
por meio do qual o Colegiado da CVM apreciou a tentativa da Petro-
bras de incorporar acdes da BR Distribuidora, sua controlada.

79. Naquela ocasifio, a Superintendéncia de Relacdes com Em-
presas (“SEP”) do 6rgao, determinou que a Petrobras realizasse oferta
publica para fechamento de capital da BR Distribuidora previamente
a incorporac¢io de suas acodes, além de definir os procedimentos a
serem adotados na incorporacao de agoes.

80. A Petrobras, inconformada, interpds recurso ao Colegiado,
na tentativa de diferenciar a operacio em questio de uma incorpora-
cao de sociedade controlada, bem como de caracterizar que tal ope-
racdo ndo causaria qualquer prejuizo efetivo aos minoritarios da BR
Distribuidora.

81. O julgamento do recurso em questao foi realizado na Reu-
nido do Colegiado de 23.01.2001, sendo sua decisao assim resumida
por Marilia Camacho e Barbara Makant:

A CVM se opds a operacdo com base no Parecer da Superintendéncia
de Relacoes com Empresas — SEP, que ndo acolheu a alegacdo da
Petrobrds de que a incorporagdo resullaria na detencdo, pelos mino-
ritarios, de agoes de companhia em situagdo patrimonial mais vanta-
Josa, visto que o valor das agoes, tanto da Petrobras, quanto da BR
Distribuidora, eram estabelecidos pela mesma maioria, uma vez que
inexistiam duas maiorias aciondrias distintas que deliberassem sepa-
radamente sobre a operacdo defendendo os interesses de cada com-
panbia.

A Procuradoria Juridica também opinou sobre a matéria, entenden-
do pela possibilidade da incorporacdo de agoes, ressalvada, quanto a
determinacdo da SEP de que se realizasse uma oferta piiblica de aqui-
sicdo de acoes para fechamento de capital da BR Distribuidora, a
comprovagdo pela CVM de que a operagdo, em sua esséncia, objetiva-
va verdadeiramente um fechamento de capital da referida compa-
nbia.

Admitiu também a possibilidade de realizacdo de Assembléia Geral
no ambito da BR distribuidora para aprovacdo da avaliacdo das aco-
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es que seriam incorporadas, onde somente os minoritarios teriam di-
reito de voto, desde que se entendesse qute o risco de exercicio abusivo
do direito de voto pela minoria seria suplantado pelo risco de que tal
abuso, por parte do controlador, causasse prejuizo maior ao corpo
sociaP®.

82. Essa orientacio foi reformada em 15.01.2002, quando a
CVM examinou se a incorporacao das acoes da Bunge Fertilizantes
S.A. e da Bunge Alimentos S.A. pela Serrana S.A. deveria ser feita atra-
vés de uma oferta publica, tendo o Colegiado decidido que:

(...) com o advento da Lei n® 10.303, de 31 de outubro de 2001, que
introduziu alteragoes na Lei n° 6.404/76, as operacoes de incorpora-
¢do de acoes que envolvam sociedades controladora e controlada es-
tdo expressamente inseridas no artigo 264 da Lei n° 2.6404/76.

C.)

Quer isto dizer que o legislador, apos inclusive ter sido proferida a
decisdo no Processo Administrativo n°. Rj2000/6117 e dela tendo co-
nhecimento, inseriu novos dispositivos ao artigo 264 da Lei n®.
6.404/76, indicando o caminho que entendia conveniente para a
protecdo de todos os interesses envolvidos nas operacoes ali tratadas,
notadamente dos minoritdrios, do controlador e das proprias compa-
nbias em si.

Afastadas as duvidas que anteriormente existiam, passa agora a se
aplicar as inteiras o artigo 264 da Lei n®. 6.404/76, com as alteracéoes
da Lei n° 10.303/2001, as operacoes de incorporacdo de acoes com
sociedade controlada.

C.)

Exigir-se, entdo, a realizagdo de uma oferta ptiblica como condicdo a
realizagdo de uma operacdo de incorporacdo, seja a cldssica ou de
acoes, significa: (i) afastar o direito de voto do acionista controlador,
o que claramente a Lei n°. 6.404/76 ndo pretendeu, ao revés, enten-

381Camacho, Marilia e Makant, Barbara. Da utilizacao do instituto da incorporacao de acoes
como meio de efetuar o fechamento de capital de uma companhia aberta sem a realizacio de
oferta publica. Revista de Direito Bancdrio e do Mercado de Capitais n® 28, abril-junho/2005.
Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, p. 61.
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deu ser conveniente, conforme se verifica do artigo 264, da exposicdo
de motivos e da opinido do Prof. Lamy (ob.cit., pag. 327); (ii) atribuir
aos acionistas minoritdrios, titulares de acoes ordindrias ou prefe-
renciais, o direito de vetar estas operacoes; (iii) afastar da discussdo
e destas manifestacoes a protecdo do interesse sociaP®.

83. Desde entdo, a Autarquia tem se manifestado pela interpre-
tacao restritiva do artigo 252, considerando que a incorporacao de
acoes e o fechamento de capital possuem naturezas juridicas distintas.

84. E importante citar o caso da incorporacio de acdes do
Banco Sudameris Brasil S/A pelo Banco ABN Amro Real S/A, realiza-
da ap6s uma OPA para fechamento de capital fracassada.

85. Na época, a aprovacao da operacao causou perplexidade
ao mercado, conforme se pode depreender do seguinte trecho da
matéria jornalistica assinada por Daniele Camba:

Para alguns advogados, a operacdao ABN/Sudameris é um caso emble-
madltico de fechamento de capital por vias tortuosas. Em marco [de
2004], 0 ABN Amro tentou fechar o capital do Sudameris fazendo uma
oferta puiblica. Mas a operacdo fracassou pois ndo houve adesdo do
nuimero suficiente de minorilarios. Em seguida, o banco holandés de-
cidiu fazer a incorporagdo de agoes do Sudameris, trocando os papéis
do banco, negociados em bolsa, pelas acoes do ABN, que é de capital
Jfechado no Brasil. A incorporagdo s6 ndo aconteceu porque uma
agdo dos minoritarios fez a Justica suspender a opera¢do enquanto o
Sudameris ndo resolver outras questoes judiciais que possui com os
demais acionistas do banco™ .

86. Nada obstante, o Colegiado, em reunido realizada em
20.04.2004, manteve o entendimento firmado no caso da incorpora-

382Processo Administrativo CVM n®. RJ 2001/11663. Trecho extraido do voto do relator, Diretor
Luiz Antonio Sampaio Campos. Disponivel em http://www.cvm.gov.br. Acesso em 02.10.2007.

383Camba, Daniele. Cadé a empresa que estava aqui? Eu & Investimentos. Jornal Valor Econd-
mico. Sao Paulo, 5, n° 1055, p. D1, 19.08.2004.
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¢ido de acoes da Bunge S.A. e Bunge Alimentos S.A. pela Serrana S.A.,
qual seja, o de que a opera¢ao nao violava dispositivos legais ou re-
gulamentares, vez que as regras apliciveis a incorporagao de acoes
nao se confundem com aquelas que regulam o fechamento de capital
de companhia aberta.

87. Em recentissima decisao, proferida na Reunifio do Colegia-
do de 18.04.2007, por ocasido da apreciacio do pedido de interrup-
cdo do prazo de convocacio da assembléia de acionistas de Fosfértil
— Fertilizantes Fosfatados S.A., os membros do 6rgio maximo da
CVM concordaram com o voto do entao Diretor Pedro Oliva Marcilio
de Sousa, cujo contetido afirma a legalidade das operacdes de incor-
poracio de ac¢des de companhia aberta sem prévia oferta publica
para fechamento de capital, bem como rechac¢a as manifestacoes da
doutrina no sentido de tal operacio configurar negécio juridico indi-
reto com fraude 2 lei. Veja-se:

20. Apesar dessa tipicidade e da semelhanga (em termos de disciplina
e conseqiiéncias normativas), alguns doutrinadores preferem ignorar
o obvio parentesco entre os lipos legais e rejeitar a necessidade de tra-
tamento semelhante ou assemelbado (exceto quando houver discipli-
na legal distinta especifica). Eles preferem, algumas vezes, aplicar a
incorporacdo de agoes requisitos ndo previstos em lei a aplicar o mes-
mo regime juridico, mesmo reconhecendo expressamente que isso
ndo seria exigivel no caso de incorporacdo de sociedades, (a submis-
sdo da incorporacdo a prévia oferta piiblica pava cancelamento de
registro é um desses requisitos extraordindrios). Segundo os que de-
Sfendem essa situacdo, o tratamento juridico distinto seria devido, tdo
somente, a sobrevivéncia da pessoa juridica unipessoal.

21. Ndo vejo como sustentar essa distingdo, pois além da similitude
dos dispositivos legais aplicaveis a incorporagdo de sociedades e a in-
corporagdo de agoes, em ambos 0s casos os efeitos econdémicos sao os
mesmos: a minoria aciondria “migra” da incorporada para a incor-
poradora e a incorporadora tem acesso a 100% da empresa exercida
na sociedade incorporada.

22. Embora ndo seja entendimento majoritdario na doutrina, existem
doutrinadores, ainda, que véem a utilizagdo da incorporagdo de a-
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¢oes como uma atuacdo em fraude a lei, mesmo quando a finalida-
de legal e o procedimento para a sua aplicacdo sdo seguidos (o que
me parece uma contradicdo insuperdvel)™ .

.

33. Pode-se ndo gostar da solucdo legal, mas se deve reconbecer que
ndo ha espaco, no sistema legal vigente, para construcoes doutrind-
rias que queiram conferir direitos adicionais (ou diferenciados) aos
acionistas, mesmo quando baseados em uma suposta equidade. A
propria lei criou o seu padrdo de equidade (relacdo de substituicdo ou
recesso baseado no valor do patriménio liquido a precos de mercado)
e ndo cabe a doutrina ou a CVM criar um regime alternativo.

34. Essa conclusdo se faz mais necessdria, quando as bipoteses de in-
cidéncia desse direito alternativo (oferta publica de aquisicdo de ago-
es) estdo previstas na propria Lei 6.404/76 e, dentre essas bipoteses,
ndo se encontra a realizacdo prévia a incorporagdo de acoes de socie-
dade controlada.

35. Deve-se ressaltar, ainda, que a lei que estabeleceu o direito de ven-
da das acoes pelos acionistas ndo controladores, em oferta piiblica
para cancelamento de registro, foi a mesma lei que alterou o regime
especial de reestruturacoes societdrias para incluir, explicitamente, as
incorporacoes de agoes. Nessa oportunidade, mais uma vez, ndo se
criou a obrigagdo de, previamente a incorporagdo de acoes, se fazer
uma oferta publica para cancelamento de registro. Ndo se pode, por-
tanto, falar em omissdo legal. A Lei 10.303/01 regulou as duas situa-
¢oes de forma diferente e essa regulacdo deve ser respeitada.

36. O argumento contrdrio ao sustentado até aqui é que a ndo sujei-
cdo das incorporagcoes de agoes de sociedade controlada a prévia ofer-
ta publica de cancelamento de registro ndo estaria alinhada com as
diretrizes da nova legislacdo. Ou seja, o “espirito” da Lei 10.303/01
seria pela submissdo da incorporacdo de agoes de sociedade controla-
da a prévia oferta piblica de cancelamento de registro. Esse é um ar-
gumento dificil de aceitar, porque, como dito acima, a propria Lei
10.303/01 alterou o regime especial das incorporagcoes de acoes por
sociedade controladora e ndo fez tal exigéncia. Ndao bhd, portanto, ra-
zdo para se falar em “diretriz” ou “espirito”, ja que o “corpo” vai em
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direcdo contrdria. A Lei 10.303/01 tratou da matéria e ndo preten-
deu fazer tal exigéncia. Exigir oferta puiblica prévia depende de nova
le™*

88. Portanto, constata-se que o atual entendimento da CVM,
na contramao da melhor doutrina e dos reais objetivos da Lei das S/A
reformada, € no sentido de autorizar o “fechamento branco” de capi-
tal, na medida em que a Autarquia nio toma qualquer medida para
impedir as operacoes de incorporacao de acodes de companhia aberta
controlada nas quais o objetivo maior do controlador € promover o
cancelamento de registro de companhia aberta sem realizar oferta
publica para tal finalidade®.

89. Dessa situagao resulta um paradoxo: a CVM concorda que
uma companhia que tenha suas acdes incorporadas e, por conseguin-
te, tenha se transformado em uma subsidiaria integral, continue com
o registro de companhia aberta ainda que nao tenha mais qualquer
valor mobilidrio em circulagio no mercado.

90. A propdsito, nio cabe o argumento, constantemente utili-
zado pelas companhias incorporadoras para justificarem a manuten-
¢ao do registro de companhia aberta de suas subsidiarias integrais, da
intencdo de futuramente recolocar no mercado as a¢des que foram

384Processo Administrativo CVM n®. RJ 2007/3453. Trecho extraido da declara¢io de voto do
Diretor Pedro Oliva Marcilio de Sousa. Disponivel em http://www.cvm.gov.br. Acesso em
02.10.2007.

385Deve-se ressalvar, contudo, a edicao do Parecer de Orientacao n® 34 pela CVM, o qual, no
que diz respeito as operacdes de incorporacio de ac¢des, aplica-se aos casos em que a relacao
de troca atribui valor diferenciado as acdes de titularidade da companhia incorporadora das
demais acoes de emissao da companhia cujas acdes estio sendo incorporadas. Verificando-se
essa situacao, o posicionamento da Autarquia é no sentido de impedir o voto da sociedade
incorporadora na AGE, da sociedade cujas acdes se pretende incorporar, que deliberard sobre
a operacdo, com base no art. 115, § 1°, da Lei das S/A. Embora essa orientacao do 6rgao
regulador niao tenha por escopo combater o fechamento branco de capital, deve-se reconhecer
que ela acaba dificultando determinadas operacdes de incorporacao de acdes que tenham essa
finalidade, notadamente, aquelas que atribuem, as acoes de titularidade da sociedade contro-

ladora, valor superior as demais acoes incorporadas.
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objeto de incorporacio. Com efeito, trata-se de hipdtese meramente
tedrica e de dificil implementacao, tendo em vista que, nos termos do
art. 253 da LSA, aos acionistas da controladora é assegurado o direito
de preferéncia para a aquisicao das acoes da subsidiaria integral caso
a mesma deixe de ostentar essa qualidade.

VI. O registro de companhia aberta: limites e possibilidades.
Proposta de revisio

91. Conforme ja mencionado acima, a companhia aberta dife-
re da fechada na medida em que os valores mobilidrios de sua emis-
sdo estio admitidos a negociacio no mercado de valores mobilidrios
e, para que seus valores mobilidrios possam ser negociados no mer-
cado, a companhia emissora deve possuir registro na CVM, além do
fato de que cada distribuicao de valores mobilidrios deve ser previa-
mente registrada na Autarquia.

92. Nota-se, portanto, que o registro de companhia aberta nao
¢ um fim em si, mas tio-somente um dos requisitos para que os valo-
res mobilidrios de emissio uma companhia possam ser negociados
no mercado, nao fazendo sentido que subsista o registro de compa-
nhia aberta de uma sociedade an6nima que nao possui valores mobi-
lidrios distribuidos, ou seja, em circulacao no mercado.

93. Inicialmente, a CVM exigia que o pedido de registro de
companhia aberta fosse realizado juntamente com o pedido de distri-
buicao publica de valores mobilidrios, sendo certo que, no caso de
deferimento, o mesmo abrangia os dois pedidos. Excepcional e dis-
cricionariamente, a CVM poderia dispensar o pedido de registro de
distribuicao publica simultaneamente ao pedido de registro de com-

panhia aberta®®®.

386lnstrucao CVM n® 202/1993: “Art. 4° O pedido de registro de companhbia deverd ser subme-
tido a CVM juntamente com o pedido de distribuicdo piiblica de valores mobilidrios a que se
refere o artigo 19 da Lei n° 6.385, de 7 de dezembro de 1976, devendo o deferimento, se houver,
abranger os dois pedidos.
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94. No entanto, posteriormente, a Instru¢io CVM n® 373/2002
alterou a redacao do art. 42 da Instrucio n® 202/93, passando a Autar-
quia a admitir, como regra, o pedido de registro de companhia aberta
independentemente do simultaneo pedido de registro de distribuicdao
de valores mobilidrios de sua emissao®’.

95. Carlos Eduardo Bulhoes exp0s irrepreensivel critica ao re-
gistro de companhia aberta puro e simples, ou seja, quando deferido
sem correspondente registro de distribuicao de valor mobilidrio ou
registro para negociacao em Bolsa ou Mercado de Balcao. Veja-se:

O fato é que nos primeiros anos de seu funcionamento a CVM se ba-
seou na legislacdo anterior, especialmente na Resolucdo CMN
88/1968, e, consequentemente, instituiu no seu dmbito o registro de
companhia aberta. A nosso ver, esse registro ndo existe, inde-

pendentemente do (a) registro de emissdo publica de valores

mobilidrios no mercado ou (b) registro para negociacdo em

Bolsa ou Mercado de Balcdo, organizado ou ndo . Se determinca-

da sociedade anénima requer e obtém o registro do art. 21, I, da Lei
6.385/1976, ela passa a integrar a categoria de “companbias aber-
tas”; esse status ndo resulta da obtencdo (anterior ou simultdnea) de
registro de companbia aberta em atendimento a ato regulamentar da
CVM, pois ndo é esse o registro (mas um daqueles outros) que a insere
na categoria de companbias abertas.

A Instrugcdo CVM 202/1993 estabelece no art. 4.° duas regras: (a) o
pedido de registro de companhia aberta deve ser acompanhado de
pedido de distribuicdo de valores mobilidrios no mercado (Lei 6.385,
art. 19), e os dois pedidos de registro devem ser deferidos em conjunto;

§1° A CVM podera, a seu critério, dispensar a apresentacao concomitante de registro de distri-
buicao publica de valores mobilidrios prevista no “caput” deste artigo” (Redacao Original, grifos

acrescentados).

387Instrucio CVM n® 202/1993: “Art. 42 O pedido de registro de companhia podera ser sub-
metido 2 CVM juntamente com o pedido de distribuicao publica de valores mobilidrios a que
se refere o artigo 19 da Lei n® 6.385, de 7 de dezembro de 1976, devendo o deferimento, se
houver, abranger os dois pedidos” (Redacio dada pela Instru¢ao CVM n® 373, de 28 de junho
de 2002, grifos acrescentados).
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mas (b) a CVM pode dispensar o concomitante registro de distribui-
cdo publica. A conclusdo que se pode extrair da conjugacdo das
duas regras é que para a CVM o registro de companbia aberta, ins-
tituido administrativamente, pode existir independentemente da
concessdo de um dos registros instituidos pela Lei 6.385/1976. Assim
ndo pensamos, pois tal entendimento implica modificagcdo do con-
ceito legal de companbia aberta — que apenas abrange socie-
dades andénimas cujos valores mobilidrios estejam admitidos

a negociacdo no mercado>*®. (Grifos acrescentados).

96. Com efeito, a finalidade maior do registro de companhia
aberta é viabilizar a distribuicio e negociacio de valores mobilidrios
emitidos por sociedade andénima no mercado de valores mobilidrios,
servindo, portanto, como ponte de acesso da companhia ao mercado.

97. Uma vez identificada a natureza instrumental do registro
de companhia aberta, deve-se concluir que a manuten¢io do mesmo
nao faz o menor sentido quando a companhia deixa de ter valores
mobilidrios em circulacio no mercado.

98. O registro de companhia aberta, via de regra, somente po-
dera ser cancelado mediante oferta publica para aquisicio das acdes
em circulacio no mercado, conforme estabelece o art. 42, § 42, da LSA,
regulamentado pela Instru¢ao CVM n? 361/2002. Todavia, existem ca-
sos em que a CVM pode cancelar de oficio o registro de companhia
aberta, conforme dispde a ja mencionada Instru¢io CVM n®
287/1998%%. Dentre eles, destacam-se as situacoes em que nao ocorre

388Bulhoes, Carlos Eduardo. Comentarios aos arts. 4° e 4%-A da Lei das Sociedades Anonimas.
Revista de Direito Bancdrio e do Mercado de Capitais n° 23, janeiro-mar¢o/2004. Sio Paulo:

Editora Revista dos Tribunais, p. 116-117.

389Instrucao CVM n® 287/1998: “Art. 22 O cancelamento de oficio serd efetuado pela CVM nas
bipoteses de:

I— Extingdo da companbhia, verificada pela baixa no registro de comércio.

1T Cancelamento do registro comercial, em virtude de haver sido a companhbia considerada
inativa pela Junta Comercial competente.

[II— Baixa, pela Secretaria da Receita Federal, da inscri¢cdo no Cadastro Geral de Contribuintes
— CGC.

N
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efetiva colocacio junto ao publico da totalidade dos valores mobilia-
rios cujo registro de emissao tenha sido a causa da concessao do re-
gistro de companhia aberta, bem como a comprovacao da paralisa-
cao das atividades da companhia por mais de trés anos, quando seu
registro ja esteja suspenso ha mais de um exercicio social.

99. Tendo em vista que a concessao e o cancelamento de re-
gistro de companhia aberta consistem em atos administrativos de
competéncia da CVM, nao se pode chegar a outra conclusao sendo a
de que estd na esfera de competéncia da Autarquia definir as condi-
¢oes que uma companhia aberta deve atender para manter o registro
e as situacdes em que o mesmo deve ser cancelado.

100. Inquestionavelmente, a retirada da totalidade das acoes
do mercado, do que resulta a incorporacao de a¢oes, deveria ser uma
dessas hipoteses.

101. Utilizando-se da competéncia que lhe confere o art. 21, §
62, 1, da Lei n® 6.385/76, deveria a CVM estabelecer, como critério ob-
jetivo para a manutenc¢do, por sociedade andnima, do registro de
companhia aberta, a existéncia de acdes em circulacio no mercado.

102. Nesse sentido, quando as acdes de uma companhia aber-
ta fossem integralmente retiradas de circulacio no mercado, esse fato
deveria trazer como consequéncia juridica o cancelamento do regis-
tro de companhia aberta da emissora dessas acdes, na forma do § 4°
do art. 4° da LSA.

103. Certamente, tal procedimento acabaria de uma vez por
todas com o chamado “fechamento branco” de capital, fazendo-se

cumprir integralmente os principios que informaram a reforma da Lei

V— Comprovagdo da paralisacdo das atividades da companbia por um prazo superior a trés

anos, estando o seu registro de companhbia aberta suspenso bd mais de um exercicio social”.

(Grifos acrescentados).
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das S.A., quais sejam, governanca corporativa e protecio aos acionis-
tas minoritdrios.

104. Alguns poderio alegar que a companhia aberta pode
possuir outros valores mobilidrios em circulacio que ndo agdes como
fator impeditivo 2 efetivacio da revisao normativa que ora se propoe.
Todavia, ha que se ressaltar que o § 32 do art. 4° da LSA dispoe que “a
Comissdo de Valores Mobilidarios poderd classificar as companbias
abertas em categorias, segundo as espécies e classes dos valores mobi-
liarios por ela emitidos negociados no mercado, e especificard as nor-
mas sobre companbias abertas aplicdaveis a cada categoria’.

105. Logo, a Lei concedeu a Autarquia competéncia para dife-
renciar o registro de companhia aberta da sociedade andnima que
terd acoes de sua emissao admitidas 2 negocia¢cio no mercado do
registro de companhia aberta da sociedade anénima que terd outros
valores mobilidrios que nao acdes admitidos a negociacio no merca-
do.

106. Assim, nao fica dificil de se enxergar que a CVM possui
base legal para regulamentar, inclusive de forma diferenciada, as re-
gras referentes 2 concessio de registro de companhia aberta, sua sus-
pensio e/ou cancelamento, sendo, portanto, completamente possi-
vel, conveniente e oportuno, nesse particular, uma revisio normativa,
por parte da Autarquia, dos critérios objetivos para a concessao e o
cancelamento do registro de companhia aberta, pautados na existén-
cia ou nao de ac¢des em circulacao no mercado, de forma extinguir do
cendrio brasileiro a figura do “fechamento branco” de capital instru-
mentalizado pela figura juridica da incorporacao de acoes.

VII. Conclusdes

107. De todo o exposto, pode-se concluir que:

(1) Anteriormente a reforma da Lei das S/A, eram comuns as
operacdes de fechamento de capital que resultavam em ganhos para
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os controladores e prejuizos para os minoritirios, por falta de instru-
mentos protetivos da minoria acionaria.

(i) A CVM, constatando tal situacio e seus efeitos negativos
para o mercado, editou a Instruciao n® 299/99, visando impedir que o
controlador concentrasse parcela substancial das acdes de uma com-
panhia, evitando, assim, a perda da liquidez dos papéis no mercado.

(i) A alteracao da Lei das S.A., em linha com as reivindica¢od-
es do mercado por melhores priticas de governanga corporativa e
por maior protecao aos acionistas minoritarios em face dos abusos
praticados por controladores, apresentou as seguintes inovacoes: (i)
obrigatoriedade de realizacao de OPA para fechamento de capital por
preco justo, fixado com base em critérios objetivos previstos na Lei
ou por qualquer outro critério admitido pela CVM; (ii) garantia aos
minoritarios da possibilidade de contestar o valor da oferta e (iii) res-
tricdo a concentragio de a¢cdes pelo acionista controlador que impeca
a liquidez das a¢des no mercado.

(iv) Na incorporagio de acdes de companhia controlada, o
controlador, sem possibilidade de resisténcia por parte de minorita-
rios, pode deliberar a transformacao da companhia aberta controlada
em subsididria integral da incorporadora, sendo que esta Gltima pode
ser aberta ou fechada.

() A incorporagao de agdes, por consistir numa das poucas
hipéteses em que se admite a “expropriacio privada de bens”, deve
ser interpretada de forma restritiva.

(vi) As operacdes de incorporacao de acdes de companhia
controlada que visam, como finalidade maior, promover o “fecha-
mento branco de capital”, sao caracterizadas como negocio juridico
indireto com o objetivo de fraudar a lei, motivo pelo qual sao nulas,
nos termos do art. 166, VI, do Codigo Civil.

(vii) Inicialmente, a CVM permitia indistintamente as opera-
coes de incorporacao de acoes de companhia aberta controlada pela
sociedade detentora do seu controle acionirio. Posteriormente, mas
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ainda antes da Lei das S/A ser reformada, a CVM passou a entender
que as regras especificas para fechamento de capital eram aplicaveis
as operacgoes de incorporacio de acdes de companhia controlada.
Porém, novamente a opiniao da CVM foi reformada, sendo que a par-
tir da Reunido do Colegiado de 15.01.2002, a Autarquia vem enten-
dendo que a incorporacao de acoes e o fechamento de capital pos-
suem naturezas juridicas distintas, nao sendo cabivel a aplicacao das
regras deste instituto nas operacdes de incorporacao de acoes™.

(vii) O atual entendimento da CVM sobre o tema abordado
neste trabalho caminha em sentido contrario ao das manifestacoes
doutrinarias e do proprio espirito da Lei das S/A, cuja reforma buscou
implantar um verdadeiro sistema de protecao aos acionistas minorita-
rios contra os abusos praticados pelos controladores.

(ix) Companhia sem valor mobilidrio em circulagio no merca-
do nao pode ostentar o titulo de companhia aberta para o Gnico efei-
to de impedir que seus acionistas minoritirios exercam o direito a
obter o preco justo por suas acdes. Trata-se de mau uso do registro
que é regulado pela CVM;

(x) Em que pese o posicionamento contrario da CVM, a incor-
poracio de agdes de uma companhia aberta para transformi-la em
subsididria integral da incorporadora nao exclui a aplicacao do dis-

390A bem da verdade, deve-se esclarecer que, na reunido de 23.12.2003, o Colegiado da CVM
manifestou-se contrariamente 2 operacao de incorporacio de acdes da Tele Centro Oeste Ce-
lular Participacoes S.A. (TCOCQ) pela Telesp Celular Participacdes S.A. (TCP) da qual, em Gltima
andlise, resultaria um “fechamento branco” de capital. Todavia, a referida incorporacio de
acoes, que era a Ultima etapa de uma complexa e bem maior operac¢io societaria, foi repudiada
pela CVM nao porque promoveria o “fechamento branco” de capital da TCOC, mas sim pelo
fato da TCP nao ter assegurado tratamento equitativo a todos os acionistas daquela companhia
no ambito da incorporagao de agdes, considerando as demais etapas da mencionada operagao
societdria (e seus respectivos objetivos) como um todo. Registre-se que o voto da entao diretora
Norma Jonssen Parente, que, conforme consignado em seu primeiro pardgrafo, consistia em
“consideracoes de carater mais filosofico e de principios”, apenas tangenciou a questio do
fechamento de capital, com o intuito de reforcar o argumento da necessidade de tratamento

equitativo para os minoritirios no Ambito de uma operacio de incorporacio de acodes.
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posto no § 4° do art. 4° da Lei n® 6.404/70, ou seja, somente pode ser
efetivada desde que atendida a exigéncia da realizacao de oferta pu-
blica aos acionistas minoritirios com o pagamento do preco justo,
observando-se o procedimento estabelecido no art. 4°-A, daquele di-
ploma legal.

108. Por fim, sustenta-se que € necessirio, conveniente e
oportuno que a CVM edite norma em que explicite que companhia
aberta com ag¢des em circulagio no mercado, que tenha se transfor-
mado em subsididria integral de outra, tenha seu registro de compa-
nhia aberta cancelado. Dessa forma, o 6rgio regulador estara elimi-
nando de uma vez por todas do mercado de capitais brasileiro a mo-
dalidade remanescente de “fechamento branco de capital”, e coibin-
do uma inquestionavel forma de abuso do poder de controle contra
0s acionistas minoritarios.
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FUNCAO SOCIO-ECONOMICA DA EMPRESA EM
RECUPERACAO JUDICIAL

Mauricio Moreira Mendonga de Menezes®®!

1. Introducdo. 2. Contornos da empresa em crise. 3. Fungdo social ou
JSungdo socio-econémica? 4. Fungdo socio-econémica da empresa em
recuperagdo judicial. 5. Conclusoes.

1. Introducio.

Dispoe textualmente o art. 47, da Lei n® 11.101/2005, que “a
recuperacio judicial tem por objetivo viabilizar a superacio da situa-
cao de crise econdmico-financeira do devedor, a fim de permitir a
manutencio da fonte produtora, do emprego dos trabalhadores e dos
interesses dos credores, promovendo, assim, a preservacao da em-
presa, sua funcao social e o estimulo a atividade econdmica”.

Em primeira leitura, o sistema normativo da Lei n® 11.101/2005
indica como finalidade mediata da recuperacao judicial a preservacao
da empresa, a promoc¢io de sua funcio social e do estimulo da ativi-
dade econdmica, tanto por meio da manutencao dos fatores de pro-
ducio, quanto por meio da tutela de interesse de credores.

Logo, a finalidade imediata da Lei n® 11.101/2005 seria fran-
quear a0 empresario mecanismo apto a permitir a superagao da

391 Professor de Direito Comercial da Universidade do Estado do Rio de Janeiro. Mestre e
Doutorando em Direito pela Universidade do Estado do Rio de Janeiro. Advogado.
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crise econdmico-financeira de sua empresa, pressuposto para
que se alcancem os demais objetivos da recuperacao judicial,
acima ressaltados.

Evidentemente, o contetddo do referido art. 47 ndo encerra co-
mando meramente programatico, assim como nao o faz o art. 170, III,
da Constituicao Federal, ao eleger a funcao social da propriedade dos
bens de produ¢ao como principio da ordem econdmica brasileira®?.
Muito ao contrario, o dispositivo sob enfoque deve ser recebido
como paradigma interpretativo do sistema normativo que disciplina a
solucao judicial da crise da empresa, sistema esse que transcende a
Lei n® 11.101/2005, cuja complementacao € realizada principalmente
por normas presentes no Codigo Civil brasileiro, na Lei n® 6.404/1976
e na Lei Complementar n® 123/20006, todas coerentemente alinhadas
ao que dispdem os arts. 12, TV, 170, e 179, da Constituicio Federal.

Nesse raciocinio, o contetido do art. 47, da Lei n® 11.101/2005,
merece ser detidamente enfrentado, a fim de que sejam extraidas dire-
trizes para sua adequada interpretacao e aplicacao a vida empresarial.

Com efeito, ponto de destaque consubstancia-se na nomeada
“funcio social” da empresa, tal como enunciado pelo dispositivo le-
gal em tela, sendo sua interpretacio o propdsito deste artigo.

Nao se trata de examinar, em tese, o problema da func¢io social

da empresa, do mesmo modo que muitos ja o fizeram, com éxito™?.

392H4 farta doutrina a propdsito da forca normativa dos principios e da superaciao do entendi-
mento pelo qual o contetido das normas constitucionais seria meramente programatico, valen-
do citar, por todos, Luis Roberto Barroso e Ana Paula de Barcellos (O Comeco da Historia. A
Nova Interpretacao Constitucional e o Papel dos Principios no Direito Brasileiro. In: BARROSO,
Luis Roberto (org.). A Nova Interpretacdo Constitucional. Rio de Janeiro: Renovar, 2003. p.
327-378). Em geral, funcionam como referéncias doutrindrias os pensamentos de Ronald Dwor-
kin (Taking rights seriously, 1977, publicado no Brasil em 2002, sob o titulo Levando os Direitos
a Serio, pela Editora Martins Fontes) e Robert Alexy (Theorie der Grundrechte, 1986, vertido
para o espanhol sob o titulo Teoria de los derechos fundamentales, por VALDES, Ernesto Garzén
e publicado pelo Centro de Estidios Constitucionales, Madri, em 1993).

393A esse respeito, vale conferir, além de outras autorizadas obras, os estudos de Fibio Konder
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Considerando-se que a “funcionalizacao” dos institutos juridi-
cos encontra-se estreitamente vinculada a seu aspecto dinimico, i.e.,
ao papel que se prestam a desempenhar em dadas circunstincias, a
identificacao da func¢io social impoe a leitura pritica do conjunto de
fatos sociais e econdmicos que giram em torno do instituto, identifi-
cando a “agdo e reacao” do exercicio de direitos e do cumprimento
de deveres.

Assim, € oportuno analisar a funcao social da empresa em cri-
se, que deve corresponder 2 situacio (dinimica) a que se refere o art.
47, Lei n® 11.101/2005. Nesse escopo, torna-se recomendavel a com-
preensao do estado fatico da crise empresarial, naquilo que seja rele-
vante para a producio de efeitos juridicos, nomeadamente dos efei-
tos que alcancem os interesses decorrentes da atividade empresarial.

2. Contornos da empresa em crise.

A empresa em crise encontra-se em estado de anormalidade,
qualquer que sejam as respectivas causas e circunstincias que envol-
vem a situacao de fato.

Comparato (Funcao Social da Propriedade dos Bens de Producao. Revista de Direito Mercantil,
Industrial, Econémico e Financeiro, v. 63, p. 71-79, 1986; A Reforma da Empresa. Revista de
Direito Mercantil, Industrial, Econémico e Financeiro, v. 50, p. 57-74, 1983; Estado, empresa
e fungo social. Revista dos Tribunais, Sio Paulo, n. 732, p. 38-46, out.1990); Alfredo Lamy
Filho (A funcio social da empresa e o imperativo de sua reumanizacio. Revista de Direito
Administrativo, Rio de Janeiro, n. 190, p. 54-60, out./dez.1992); Fernando Netto Boiteux (A
funcao social empresa e o novo Codigo Civil. Revista de Direito Mercantil, Industrial, Econo-
mico e Financeiro. Sao Paulo, v.125, janeiro-marc¢o de 2002. p. 48-57); Sergio Seleme (Contrato
e empresa: notas minimas a partir da obra de Enzo Roppo. In: FACHIN, Luiz Edson (org.).
Repensando os Fundamentos do Direito Civil Brasileiro Contempordneo. Rio de Janeiro: Reno-
var, 1998); Eduardo Teixeira Farah (Disciplina da empresa e principio da solidariedade social.
In: COSTA, Judith Martins (org.). A reconstrugdo do direito privado. Sio Paulo: Revista dos
Tribunais, 2002. p. 662-714); Viviane Perez (Fungdo social da empresa: uma proposta de siste-
matizacio do conceito. 2006. 166 f. Dissertacao (Mestrado em Direito Civil) — Faculdade de
Direito. Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2000); e, ainda, o artigo
classico de Rubens Requidao (A co-gestao: a funcio social da empresa e o estado de direito.
Revista Forense, Rio de Janeiro, n. 262, p. 31-9, abr./jun. 1978).
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Na doutrina, hd quem proponha a categorizacio da crise em-
presarial em crise financeira (escassez de caixa), econdmica (retracao
dos negbcios empresariais) ou patrimonial (passivo maior que ati-
vo)*?4. Nao obstante a clareza diditica da classificacdo, o certo é que
a complexidade das relacdes empresariais pode conhecer um sem
numero de diagndsticos de crise, ndo sendo raras as hipoteses em
que diversas causas reunidas — como administracao ineficiente, tec-
nologia ultrapassada, mao-de-obra pouco qualificada, elevada despe-
sa financeira e timidas praticas comerciais, incluindo politica de mar-
keting — podem vir a gerar problemas no fluxo de caixa, diminuicao
da producio, reducio de clientela e aumento substancial do passivo
do empresario.

Atentando-se para as particularidades do contexto de crise, a
dinamica da atividade empresarial pode vir a sofrer significativas mu-
tacdes, como as adiante exemplificadas: (i) credores nao negociais (e,
logo, sem poder de barganha, como credores fiscais, parafiscais e tra-
balhistas) deixam de ser atendidos no vencimento; (i) despesas ope-
racionais nao prioritarias (incluindo-se aquelas decorrentes de forne-
cimentos nao essenciais, como os de prestadores de servicos) deixam
de ser pagas; (iil) despesas financeiras passam a ser roladas, normal-
mente com maior custo para o empresario ou com o comprometi-
mento mais grave de seu patrimonio, por meio da constituicio de
novas garantias reais®>; (iv) dificuldades de acesso ao crédito predo-
minam na vida financeira do empresario, por conta de seu histérico
recente de inadimplementos, externados por sua inclusao em cadas-
tros de restricio ao crédito ou por registros de protesto de titulos,
disso resultando o encarecimento de potenciais financiamentos (ago-
ra limitados aqueles de curto prazo, como abertura de crédito rotativo
e desconto de titulos).

394Classificacao defendida por Fabio Ulhoa Coelho (Comentdrios a Nova Lei de Faléncias e de
Recuperacdo de Empresas. Sao Paulo: Saraiva, 2007, p. 24).

39sEm caso de faléncia do empresirio, tal reforco de garantia pode vir a ser considerado ine-
ficaz perante a massa falida, se realizado dentro do termo legal da faléncia, conforme dispoe
o art. 129, 111, da Lei n°® 11.101/2005.
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Situagdes como essa levam, no curto prazo, a escassez de cai-
xa e, no médio e longo prazos, a paralisacio de investimentos de
toda ordem na organizacao empresarial, tendo como pontos de che-
gada a ineficiéncia econdmica e a auséncia de condicoes de concor-
rer em uma economia de mercado.

Diante desse cenirio, o empresirio muitas vezes ingressa em
estado inercial, seja por sua idiossincrasia, seja pelo receio de tornar
publicas suas fragilidades (e com isso supostamente piorar sua situa-
¢d0), nele permanecendo por algum tempo, até que o aprofunda-
mento inevitavel da crise o recomende buscar socorro externo em
consultorias especializadas em reorganiza¢ao de empresas ou, ainda,
em casos mais graves, ingressar com medidas que podem imputar a
terceiros a revisao forcada de sua relacao juridica com o devedor ou
que visem determinar o encerramento da atividade empresarial.

Algumas das medidas acima mencionadas podem ser cogita-
das: () a primeira, de carater extremo, corresponde 2 liquida¢ao dos
bens de producio, extrajudicialmente (no caso das sociedades em-
presarias, arts. 1.102 a 1.110, do Codigo Civil, ou, ainda, arts. 208 e ss.,
da Lei n° 6.404/1976) ou por meio do processo falimentar (arts. 75 a
160, da Lei n® 11.101/2005), a fim de que tais bens possam ser reapro-
veitados por outra organizacio empresarial, capaz de otimizar sua
destinacao®; (ii) a segunda consiste em empreender a reorganizacio
geral dos fatores de producao, por meio da recuperacao judicial (arts.
47 a 74 da Lei n® 11.101/2005), sabendo-se de antemao que determi-

nados sacrificios serdo impostos a credores e demais stakebholders”’,

396A otimizacao dos bens de producio &, alids, um dos objetivos do processo falimentar, como
dispoe expressamente o art. 75, da Lei n® 11.101/2005.

397A expessao stakebolders ¢ empregada no sentido de identificar a comunhao de interessados
diretos e indiretos na atividade empresarial, como socios nao controladores, fornecedores, co-
laboradores, consumidores etc, como definido por Max B. E. Clarkson, professor da Universi-
dade de Toronto: “The use of the term “stakeholder” has become widespread relatively recently
in the literature of management and corporate governance. In 1984 Freemans Strategic Mana-
gement: Approach was published O A “stake” can be defined as something of value, some form
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cuja extensao determinara os custos e beneficios de se adotar a recu-
peracio judicial como solu¢do para a empresa em crise, por meio da
aprovacao do plano de recuperacdo na assembléia geral de credores,
seguida da homologacio judicial e concessao efetiva da recuperacio;
(iii) a terceira seria prosseguir na recuperacdo extrajudicial (arts. 161
a 166 da Lei n® 11.101/2005), instituto que merece ser mais bem com-

preendido e divulgado no meio empresarial, conforme demonstram

as estatisticas divulgadas por 6rgao especializado®®. Todas essas me-

didas nao excluem outras modalidades de acordo privado entre o de-
vedor e seus credores, nos termos expressamente facultados pelo art.
167, da Lei n® 11.101/2005.

of capital, human, physical, or financial, that is at risk, either voluntarily or involuntarily. Sta-
keholders in a corporation are those persons or interests that have a stake, something to gain
or lose as a result of its activities. Voluntary stakeholders are those who have chosen to take a
stake and bear some form of risk in anticipation of some form of gain or increase in value,
whether as a shareholder or investor, an employee, customer or supplier. Involuntary stakehol-
ders are those that are, or may be, exposed unknowingly to risk and thus be armed, or bene-
fited, as a consequence of the corporation’s activities. Their stakes are not assumed willingly,
but are consequential on the activities of others. Involuntary stakeholders, including govern-
ments, communities and the environment, are particularly subject to the risks and consequen-
ces of the failure of corporations to internalize all their costs. The heavy burden of costs that
have been externalized becomes clearly evident when pollution, destruction or death are con-
sequences of a corporation’s operations and activities.” (7The Corporation and its Stakeholders:
classic and contemporary readings. Toronto: University of Toronto Press, 1998, p. 2).

398Segundo divulgado pela Serasa, em boletim datado de 05.09.2007: “(...) os requerimentos
de recuperacao judicial aumentaram 9,4% nos oito primeiros meses deste ano, sendo que de
janeiro a agosto de 2007 foram requeridas 187 recuperacdes judiciais e no mesmo periodo de
2000, houve 171 pedidos. As recuperacoes judiciais deferidas totalizaram 138 eventos, em 2007,
ante 98, em 2006, com uma alta de 40,8%. Foram concedidas 10 recuperacoes judiciais de
janeiro a agosto deste ano, enquanto no mesmo periodo de 20006, as concessdes somaram 5
eventos, o que significou um aumento de 100%, em todo o territério nacional. Quanto as
recuperacdes extrajudiciais, houve 6 pedidos nos oito primeiros meses de 2007 e 1, no mesmo
periodo de 2006. Houve 1 homologac¢io este ano, e nenhuma de janeiro a agosto do ano
passado.” (fonte: http://www.serasa.com.br/empresa/noticias/2007/noticia_0490.htm, acessa-
do em 10.09.2007). A proposito da recuperacao extrajudicial, houve apenas 1 homologag¢ao no
ano de 20006, a pedido de Prolan Solu¢des Integradas S.A., processada perante o Juizo da 22
Vara de Faléncias e Recuperacoes Judiciais do Forum Central de Sao Paulo e homologada em
20 de setembro de 20006. Esses dados sdo suficientes para constatar a pouca disseminacio da

recuperagao extrajudicial de empresas, inclusive comparativamente a recuperacao judicial.
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Melhor seria a regulaciao pela lei brasileira de meios preventi-
vos ao estado de crise da empresa. Alids, essa parece ser uma evolu-
¢ao dos sistemas que, anteriormente ao brasileiro, adotaram modelos
juridicos que objetivam o soerguimento da empresa em dificuldades.
Cite-se a esse proposito a recente reforma do Direito Falimentar fran-
cés, pela Lei 2005-845, de 26 de julho de 2005, que modificou o C6-
digo de Comércio francés e entrou em vigor a partir de 1° de janeiro
de 2000, conhecida naquele pais como “loi de sauvegarde des entre-
prises en difficulté”. Por intermédio da referida lei, foi introduzido o
conceito de “prévention des difficultés des entreprises”, que visa pri-
vilegiar a solucio preventiva das dificuldades da empresa, tanto no
ambito amigavel (“procedure de conciliation” e “mandat ad hoc”),
quanto por meio de procedimento judicial especifico (“procedure de
sauvegarde”), tendo ambos a finalidade de evitar a “cessacao de pa-
gamentos”, situacio que ainda hoje é adotada em Fran¢a como carac-

terizadora do estado de crise do empresario™”.

Segundo a dita reforma, vigem em Franga atualmente cinco
diferentes remédios juridicos para a situacao de crise empresarial,
sendo dois deles preventivos e extrajudiciais, embora passiveis de
chancela judicial®® (“procedure de conciliation” e “mandat ad hoc”),

399H4 longa data a cessacido de pagamentos € considerada como pressuposto para a decretacao
da faléncia do comerciante no sistema francés. Segundo a licio classica de Ripert, “La cesacion
de pagos es una nocion propia del derecho mercantil que no hay que confundir con la insol-
vencia. El insolvente, etimolégicamente considerado, es el deudor que no paga (in solvere).
Pero se sobre-entiende que no puede pagar porque su pasivo es superior a su activo. Por el
contrario, el comerciante que cesa en sus pagos puede ser solvente y, en ciertos casos, la
liquidacion de sus bienes basta para reembolsar a todos sus acreedores. El derecho comercial
considera que no basta poder pagar, sino que ademas hay que pagar al vencimiento. El co-
merciante que no lo hace, debe ser declarado en quiebra. De ahi que se diga indistintamente
suspension de pagos y cesacion de pagos.” (Tratado Elemental de Derecho Comercial, Tomo
IV. Buenos Aires: Tipogrifica Editora Argentina, 1956. p. 236; trad. por Felipe de Sold Caiiza-

res).

4000bserve-se que a chancela judicial nao retira o carater extrajudicial do instituto. Como exem-
plo, atente-se para a recuperagao extrajudicial brasileira, disciplinada na Lei n® 11.101/2005,
cujo plano € igualmente passivel de homologacao por autoridade judicial. O que importa, em
procedimentos tais, € que a solucao da crise € negociada e concluida entre devedor e seus

credores e, s6 entlo, o resultado dessa negociacao ¢ submetido a chancela judicial.
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outro predominantemente preventivo e judicial (“procedure de sau-
vegarde”) e os demais apliciveis quando ja identificada a “cessacao
de pagamentos” (“redressement judiciaire” e “liquidation judiciaire”).
Por meio do “procedure de conciliation”, € possivel a conclusao de
uma composicao de interesses entre o devedor e seus principais cre-
dores, estando as partes sujeitas ao dever de confidencialidade e a
homologacio judicial do acordo™!. Sustentam Francoise Pérochon e
Régine Bonhomme que, em geral, essa composicao de interesses €
interpretada como uma convencao livremente pactuada no ambito da
autonomia privada do devedor e de seus principais credores (“une
convention de droit privé librement conclue entre le débiteur et sés
principaux créanciers”)*2,

Por outro lado, o “mandat ad hoc” é referenciado no art. 611-
3, do Codigo de Comércio francés (regulamentado pelos arts. 11 a 14
do Decreto 2005-1677, de 28 de dezembro de 2005). Seu mecanismo
aproxima-se de uma mediacio e consiste em facultar ao empresario
solicitar ao Presidente do Tribunal de Comércio a nomeac¢ao de um
mandatario ad hoc, determinando suas fun¢des, que podem ser tao

401Transcreva-se adiante a autorizada e atual licdio do Professor da Universidade de Borgonha,
André Jacquemont: “« Mieux vaut prévenir que guérir » : ce vieil adage concerne les entreprises
comme les étres humains. Eviter que débiteur se mette en difficulté, ou soit mis en difficulté,
en antecipant les maux susceptibles de provoquer ces dernieres est une des grandes lignes
directrices des dernieres réformes du droit des entreprises en difficulté. Cette prévention se
moule essentiellement dans une série de mesures visant a favoriser la détection des difficultés,
donc leus connaissance, préalable indispensable a tout traitement. Les difficultés étant la, le
débiteur peut encore provoquer une négociation libre, mais judiciairement faiblement encan-
drée, avec ses créanciers en demandant l'ouverture d’'une procédure de conciliation, qui est
I'héritiere direct, mais enrichie, du réglement amiable de lois de 1984 et 1994, et qui en conserve
le trait essentiel: le plan de redressement est le fruit d'un accord entre le débiteur et ses créan-
ciers, sans imperium judiciaire.”(Droit des entreprises en difficulté. Paris: LexisNexis, 4* edicao,
2000. p.15). A respeito da confidencialidade, dispde o art. 611-15 do Cédigo de Comércio
francés que: “Article L611-15. Toute personne qui est appelée 2 la procédure de conciliation
ou 2 un mandat ad hoc ou qui, par ses fonctions, en a connaissance est tenue 2 la confidentialité
(inséré par Loi n® 2005-845 du 20 juillet 2005 art. 1, art. 10 Journal Officiel du 27 juillet 2005 en

vigueur le ler janvier 2006 sous réserve art. 190)”.

402Entreprises en difficulté. Instruments de crédit et de Paiement. Paris: L.G.D J., 7¢ edi¢ao, 2000.
p. 63.
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amplas quanto necessdrias para a solucao da crise. Sua maior vanta-
gem consiste em sua discricio. Nesse sentido, suponha-se que o em-
presdrio esteja com uma dificuldade especifica com determinado (e
importante!) credor, embora esteja com todos os demais pagamentos
em dia e venha mantendo a empresa relativamente em ordem. Em
caso tal, pode o empresario ingressar com pedido de “mandat ad
hoc” perante o Tribunal do Comércio®®, a fim de que o Presidente o
convoque para uma audiéncia, oportunidade em que o empresario
devera indicar exatamente quais sao suas necessidades circunstan-
ciais. O mandatdrio ¢ nomeado — desejavelmente, pessoa com res-
peitabilidade, estranha ao problema — que vai buscar a solu¢ao com

aquele credor, atuando com isencio e independéncia®™,

O “procedure de sauvegarde” vem sendo recebido pela dou-
trina especializada como verdadeiro “redressement judiciaire préven-
tif"1% que compreende o chamado periodo de observacio, de seis
meses, prorrogaveis por mais seis meses, no curso do qual sao sus-
pensas (como regra geral) tanto a exigibilidade de créditos anteriores
a abertura do processo judicial quanto as acdes de cobranca em curso

e movidas em face do devedor, que, assim, deverd apresentar um

“plan de sauvegarde”, visando seu restabelecimento econdmico*®.

403Em Franca, os Tribunais do Comércio sio compostos por juizes leigos, eleitos para um
mandato de quatro anos. Figuram como representantes das diversas classes de comerciantes

(empresdrios) da localidade onde se situam.

4040 autor agradece a valiosa colaboracao e as informacoes fornecidas pelo carissimo amigo,
professor Marcio Souza Guimaraes, que se encontra atualmente em Franga, cursando o pro-
grama de doutorado da Universidade de Toulouse.

409JACQUEMONT, André. Droit des entreprises en difficulté. p.12.

406Vide a respeito as palavras de Francoise Pérochon e Régine Bonhomme, introdutérias ao
tema, que vem detalhadamente exposto na obra citada: “Innovation éponyme de la loi du 26
juillet 2005, la sauvegarde est une procédure réservée au débiteur qui n’est pas en cessation
des paiements mais appréhende de s’y trouver bientot, en raison des difficultés trés sérieuses
qu’il rencontre. La loi de 2005 I'autorise alors, I'incite méme a se placer sous la protection, sous
la sauvegarde de la loi, afin de réorganiser son entreprise avec les meilleures chances de succes:
aux termes de larticle L. 620-1 C. com., la procédure de sauvegarde est «destinée a faciliter la
reorganisation de l'entreprise afin de permettre la poursuite de l'activité économique, le main-
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Voltando-se para a realidade brasileira e atentando-se ao me-
canismo da recuperagao judicial, a doutrina econémica defende em
geral que as empresas, cujo valor presente de fluxo de caixa é positi-
vo e apresentam perspectivas de pagamento de suas dividas no futu-
ro, tém, por conseguinte, condicdes concretas de recupera¢iao. Por
outro lado, a mesma doutrina defende que as empresas com fluxo de
caixa negativo, mas cujo negocio demonstra viabilidade economica,
devem dispor de alternativas que permitam a continuidade do nego-
cio, preservando o valor de ativos tangiveis e intangiveis sob gestao
mais eficiente. Ja as empresas invidveis, com valor presente negativo,
nao teriam razao econdmica para continuar funcionando, sendo seu
encerramento a forma mais adequada para depurar o sistema econo-
mico”’.

Ao lado dessa perspectiva puramente econdmica, convém
apresentar argumentos que decorrem da interpretacio juridica sobre
da idéia de viabilidade empresarial.

Nesse raciocinio, sendo a empresa a unidade-base da econo-
mia nacional e exercendo ela relevante funcio no ambito social, a
avaliacao da viabilidade da empresa em crise nio merece estar estri-
tamente vinculada a sua capacidade de satisfazer direitos de credores
sujeitos 2 moeda da recuperacio — ou seja, aptidao de gerar riqueza
suficiente no curto prazo para manter-se viva e quitar débitos em
aberto — mas predominantemente associada a capacidade de desen-
volvimento sustentavel de sua atividade, o que parece ser, na atuali-
dade, sua verdadeira funcio sécio-econdmica, a luz do conteddo

tien de I'emploi et 'apurement du passifs, finalités qu’elle partage avec le redressement judi-
ciaire. La procédure de sauvegarde s’ouvre par une période d’observation, au cours de laquelle
doit étre élaboré si possible le plan de sauvegarde, instrument favorisant le rétablissement
économique du debiteur.” (Entreprises en difficulté. Instruments de crédit et de Paiement, p.183

€ ss.).

407Conforme bem exposto por Marcos de Barros Lisboa, Otavio Ribeiro Damaso, Bruno Caraz-
za dos Santos e Ana Carla Abrao Costa (A Racionalidade Economica da Nova Lei de Faléncias
e Recuperaciao de Empresas. In: PAIVA, Luiz Fernando Valente (coord.). Direito Falimentar e
a Nova Lei de Faléncias e Recuperagdo de Empresas. Sao Paulo: Editora Quartier Latin, 2005, p.
35).
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normativo e axioldgico do art. 12, 1V, e do art. 170, ambos da Consti-
tuicao Federal.

3. Funcio social ou fun¢io socio-econéomica?

Em toda nocao juridica encontra-se uma estrutura e uma fun-
¢do, para empregar aqui as palavras de Pietro Perlingieri®. Em outra
passagem, afirma o jurista italiano que®®:

408Perfis do Direito Civil: Introdugdo ao Direito Civil Constitucional. Tradugao por Maria Cris-
tina De Cicco. Rio de Janeiro: Renovar, 1997. p 116. Segundo a doutrina, a andlise funcional
do direito encontra seu ponto de partida na obra do jurista e politico austriaco Karl Renner,
intitulada originalmente Die soziale Funktion der Rechtsinstitute des Privatrechts e publicada
em 1904, empregando o autor o pseudémino de Josef Karner (SWEEZY, Paul M. Editor’s Intro-
duction. In: BOHM-BAWERK, Eugen von; HILFERDING Rudolf. Karl Marx and the Close of his
System. New York: Augustus M. Kelley, 1949, p. 15). Nao obstante, Antdnio Menezes Cordeiro
faz incisiva critica a funcio social e econdmica de direitos ou de “posicoes juridicas”, sugerindo
cautela em sua leitura. Nesse raciocinio, confira-se o seguinte trecho de sua tese de doutora-
mento: “A referéncia a uma funcao social e econémica ocorre no art. 3342, a propésito do abuso
de direito (...) ha que reconhecer facultar ela uma cobertura geral do espago juridico: quaisquer
condutas poderiam ser atribuidas as conjunturas que as originam. Tal posi¢cao comportaria
mesmo um reforco infra-juridico significativo, dada a possibilidade, pelas teorias socioldgica e
econdmica, de funcionalizar os comportamentos humanos diversos. As limitacoes, que tal lei-
tura implica, a actividade privada, recomendam cautela (...) deve reconhecer-se que menciao
duncio social> ndo viabiliza determinacdes em abstrato. Apenas situacao a situacao, caso a
caso, se possibilitaria o pesquisar de limitacoes funcionais eventuais as diversas posicoes juri-
dicas (...) Nos primérdios do jussubjetivismo, quando os direitos eram encarados num prisma
absolutizante, dominado por um pano de fundo ultra-liberal, compreende-se que tenha tido
interesse pritico real o acentuar da funcionalizagao, como forma de combater os abusos ma-
nifestos. Essa atitude era refor¢ada, ainda, pela incipiéncia da interpretacao sistemdtica, sub-
mersa pelo exegetismo entao imperante. Os progressos da Ciéncia do Direito tornam esses
cuidados substituiveis, com vantagem, pelas dimensoes funcionais, teleolégicas e sinépicas das
operacgoes de interpretacao-aplicacdo. Nao hd, pois, que falar em dun¢io social e econdmica»
dos direitos ou outras posicoes juridicas, mas antes que apurar, face a cada situacao, até onde
vai o espaco de liberdade concedido pela ordem juridica, utilizando, para tanto, todas as di-
mensoes da interpretacao.” (Da boa-fé no Direito Civil. Coimbra: Almedina, 1984. p. 1230). Em
suma, o autor nega a natureza principiologica da funcao social, identificando-o como “factor
de politica legislativa”, que devem ser levados em consideracao pelo intérprete quando da
ponderacao de situacdes singulares, no exercicio de direitos singulares e nas suas projecoes

sociais e econdmicas.

409Perfis do Direito Civil. p 94-96.
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E da mdxima importincia identificar a estrutura e a funcio do fato
juridico. Preliminarmente, pode-se dizer que estrutura e fungio res-
pondem a duas indagacdes que se pdoem em torno do fato. O “como
¢?” evidencia a estrutura, o “para que serve” evidencia a func¢ao (...)
A funcio, portanto, € a sintese causal do fato, a sua profunda e com-
plexa razio justificadora: ela refere-se nao somente a vontade dos
sujeitos que o realizam, mas ao fato em si, enquanto social e juridica-
mente relevante. A razio justificadora é ao mesmo tempo normativa,
econdmica, social, politica e por vezes também psicologica (assim &,
por exemplo, em muitos atos familiares com conteido nao patrimo-
nial). E necessdria uma avaliacio circunstanciada e global do fato.
Avaliacao e qualificacio sao uma coisa s6, porque o fato se qualifica
com base na funcao pratico-social que realiza.

Nesse sentido, sustenta-se que determinado direito ou interes-
se ¢ tutelado pela ordem juridica em considera¢ao ao papel que de-
sempenha em dada situacio, i.e., se sua funcio vem realizada em
conformidade com os valores legitimados por essa mesma ordem ju-
ridica.

Logo, a funcio social da empresa niao € do tipo limitativa dos
poderes do empresirio, mas sim “promocional” de interesses juridi-
camente relevantes, segundo a ordem de valores expressa na Consti-
tuicdo da Republica*’®. Consequentemente, ao invés de se falar em
“limitacao” do uso da propriedade empresaria, fala-se em “funciona-
lizacao” dessa categoria de propriedade por meio do modo como é
realizada sua “destinacao” econdmica e social.

Sendo a empresa uma organiza¢ao complexa, consubstancia-
da na coordenacao dos fatores humanos e materiais de producio,
para o oferecimento de bens ou servigos ao mercado, com constantes
implicacoes nas esferas patrimonial e existencial de terceiros, bem se
vé que é concentradora de amplo rol de interesses, internos e exter-
nos a organizacao.

410Vide, por todos, PERLINGIERI, Pietro. Perfis do Direito Civil. p. 226.
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Assim, pensar na funcio social da empresa exige especial
ponderacao, direcionada a saber quais responsabilidades podem ser
imputadas 2 organiza¢ao empresarial, no que diz respeito ao atendi-
mento das legitimas aspiracoes e expectativas de seus colaboradores
diretos e indiretos, fornecedores, credores, concorrentes, 6rgiaos fa-
zendarios e, ainda, ao atendimento de determinados compromissos
que se encontram incluidos em sua “agenda social”, abrangendo sob
esse aspecto as demandas socio-politicas que sua realidade local lhe
apresenta (incluindo-se questdes ambientais), sem se cogitar de assis-
tencialismo e paternalismo.

Autorizada doutrina posicionou-se sobre o tema.

A primeira conclusdo consiste no entendimento segundo o
qual a funcao primdria da empresa ¢ de ordem econdmica, no senti-
do de que, por meio de sua operacio, sejam obtidas a maximizacio
da producao e a minimizacao dos custos, assegurando-se, dessa for-
ma, um “preco justo”, que lhe permita ser competitiva e fazer frente
nao apenas a seu escopo fundamental (i.e., geracao de lucro a seu
titular) como também aos diferentes interesses econdmicos que a en-
volvem (salarios, tributos, contribuicdes previdenciarias, credores fi-
nanceiros etc).

Dai se falar atualmente nao mais em “funcio social” da empre-
sa, mas efetivamente em “funcio sécio-econdmica”.

Seguindo-se tal raciocinio, Fabio Konder Comparato bem su-
marizou, em recente artigo de doutrina, o contorno da “funcionaliza-
¢a0” da propriedade empresaria, distinguindo-a da propriedade con-
cernente 2 realizacio de direitos fundamentais®'!:

Se, nessas hipoteses, a Constituicao brasileira é explicita ao ligar ao

direito de propriedade um dever fundamental de atendimento as ne-
cessidades sociais, tal n2o significa que, em todas as demais situacoes

411Direitos e deveres fundamentais em matéria de propriedade. Disponivel em
http://www.cjf.gov.br/revista/numero3/artigol1.htm. Acesso em 15.08.2007.
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de propriedade nao se deva atender a funciao social do instituto. O
que ocorre € que esse dever decorre, por assim dizer, da propria na-
tureza do bem, de sua destinacio normal. E por essa razio, a meu
ver, que a chamada “propriedade de empresa” nio comporta deveres
de prestacdo de servicos sociais, incompativeis com a prépria nature-
za da empresa, em nosso sistema econdmico, em sua qualidade de
entidade direcionada, primariamente, a producio de lucros. Consti-
tui, alids, uma aberrante falicia do discurso neoliberal sustentar que
o Estado fica dispensado, doravante, de cumprir seus deveres pro-
prios de prestar servicos de natureza social — notadamente educa-
¢do, saude, previdéncia e moradia popular — porque tais servicos
podem e devem ser prestados pelas empresas privadas.

Na doutrina econdmica, a funcio social vem sendo observada
igualmente nessa perspectiva, atentando-se, portanto, para a efetiva
prioridade da organiza¢io produtiva, que consiste na producao de
riqueza, e ressalvando-se, ainda, a premissa indispensavel para a per-
manéncia da empresa, consubstanciada na capacidade de gerar ren-
da suficiente que justifique a continuidade de suas atividades.

Com efeito, defende Fabio Nusdeo que a teoria da empresa
parte do pressuposto hedonista, ou seja, da premissa de que a empre-
sa sempre age para maximizar seu lucro*?. No entanto, a empresa
moderna nio pode pensar apenas em maximizar o lucro, “mas sim
procurar maximizar uma funcao complexa na qual entram diversas
variaveis, das quais a mais importante, a longo prazo, continua sendo
o lucro. Entre estas variaveis estio aquelas ligadas ao meio ambiente
onde esta localizada a empresa. Em outras palavras ela nao pode ig-
norar o relacionamento e os condicionamentos decorrentes de suas

412Segundo o autor, o “O hedonismo nada mais vem a ser do que uma atitude segundo a qual
o homem visa sempre a maximizar os resultados de suas a¢oes e iniciativas (...) Num mundo
caracterizado pela escassez de recursos, o hedonismo, também chamado de Lei da Maximiza-
cdo dos Resultados corresponde, em sua esséncia, a uma atitude de racionalidade, pois se a
capacidade produtiva de cada um e o suprimento dos fatores de producio aos quais se aplicara
aquela capacidade sao, ambos, por natureza limitados, nada mais racional do que tentar obter
deles o mais alto retorno”. (Curso de Economia. Sao Paulo: RT, 2005, 42 edicao. p. 117).
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relacdes com os seus fornecedores, os seus consumidores (e as suas
associacoes), os seus concorrentes, a comunidade onde se localiza (e
as suas associagoes, por exemplo, de defesa ecologica), as autorida-
des governamentais e, € claro, os seus acionistas, empregados, finan-
ciadores e supridores de tecnologia !>

Coerentemente com esse raciocinio, pondera Diogo Garcia-

Marz4, em excelente publicacio especializada!

, que as andlises so-
bre o papel da empresa na sociedade moderna convergem no sentido
de fixar a responsabilidade econdémica como a categoria basica sobre
a qual repousam outras categorias de responsabilidades, sendo essa
peculiaridade o elemento que diferencia a organizacao empresarial
das demais espécies de organizacio social, como fundacdes, associa-

coes e instituicdes filantropicas e beneficentes.

Assim, segundo endossado por Garcia-Marz4, o que se conhe-
ce genericamente como “Responsabilidade Social Empresarial” com-
poe-se de quatro diferentes categorias de fungdes que a sociedade
espera ver exercidas pelo empresario: (i) responsabilidade econdmi-
ca: a empresa deve procurar maximizar as receitas e minimizar seus
custos, por meio da pratica do “preco justo”, que lhe permita ser com-
petitiva e, ao mesmo tempo, fazer frente aos diferentes interesses
econdmicos que se movem a seu redor, como salarios e outros bene-
ficios a colaboradores e adequada relacio qualidade-preco de seus
produtos ou servicos; (ii) responsabilidade legal, também conhecida
como “conformidade legal” (“compliance”): o sistema juridico positi-
va normas oponiveis a empresa enquanto organizacio juridica, sob
os mais diversos aspectos, desde a regulacio do mercado até o esta-
belecimento de obrigacdes proprias do empresario. Por tras de tais
normas, prevalece o valor de justica nas relacoes privadas, refletido
em regras que tutelam direitos e oferecem a seguranca necessaria

413Curso de Economia. p. 201.

414Garcfa-Marza, Diogo. Etica empresarial: Del didlogo a la confianza. Madrid: Editorial Trotta,
2004. p.179-181.
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para a devida exequibilidade de contratos. Na hipétese do empresa-
rio discordar do contetido normativo de certa lei, deve, como qual-
quer cidadio, cumprir o comando legal e procurar modifici-la segun-
do os tramites politicos estabelecidos em um Estado Democratico de
Direito, colaborando no aprimoramento do sistema juridico empresa-
rial; (iii) responsabilidade €tica: abrange as expectativas e obrigacdes
nao previstas em lei, mas cujo cumprimento visa atender a determi-
nados “centros” de interesse. Sao exigéncias sociais e ecologicas que
inclusive nao ostentam carater suficientemente objetivo. Como exem-
plo, o respeito ao bem-estar da pessoa humana; (iv) responsabilidade
voluntaria ou filantrépica: diferentemente dos demais niveis, nao se
tratam de condutas exigiveis, mas sim desejaveis; a sociedade civil
espera que o empresario seja colaborador das causas caritativas e no
trabalho voluntdrio para a comunidade, com programas de suporte
para o desenvolvimento local e regional, como a introduc¢io de pro-
gramas voltados ao combate do abuso de drogas e do dlcool. No en-
tanto, nao se poderia considerar amoral o empresario que nao perfa-
¢a tais praticas. Sdo elementos que configuram a chamada “cidadania
corporativa”.

Portanto, limitar a busca pelo lucro seria afrontar o principio
da livre iniciativa econémica (art. 12, IV, ¢/c art. 170, C.F.) e a finalida-
de essencial da organizacio empresarial (art. 966, do Codigo Civil). O
que se propds, a respeito da perseguicao do lucro, foi a chamada
busca pelo “lucro justo”, que, em poucas palavras, consiste no resul-
tado econdmico alcancado dentro de parametros éticos e promocio-
nais de interesses de stakeholders'", desde que juridicamente apre-

ciaveis e relevantes.

De todos os comentarios, das citacoes e notas, infere-se que a
funcao sécio-econdémica nao se confunde com responsabilidade so-

415Sobre a nocao de “lucro justo”, € interessantissima a contribuiciao de Eduardo Teixeira Farah
(Disciplina da empresa e principio da solidariedade social. In: COSTA, Judith Martins (org.). 4
reconstrugdo do direito privado. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2002. p. 689).
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cial e, muito menos, com filantropia. E, evidentemente, a funciao so-
cial da empresa encontra-se indissociavel de sua funcao economica,
i.e., de seu papel como agente central do desenvolvimento econdmi-
co de uma nacao que tenha adotado o regime capitalista, pautado na
livre iniciativa e na propriedade privada.

Por conseguinte, por fun¢io sécio-econdmica pode-se enten-
der como a adequacio do exercicio da empresa ao valor social da
livre iniciativa (art. 12, IV, C.F.), sem que disso resulte qualquer prejui-
zo 2a eficiéncia econdmica, pressuposto para sua continuidade no am-
bito das relacdes patrimoniais privadas. Em suma, consiste na busca
ética do lucro, a vista de principios constitucionais (art. 1°, IV, ¢/c art.
170, C.F) e deveres de conduta que se projetam na comunhio de
stakehbolders.

4. Funcio sécio-econdmica da empresa em recuperacio
judicial.

Como bem comentado pela doutrina, ainda em momento an-
terior 2 edi¢do da Lei n® 11.101/2005, foi-se o tempo em que a disci-
plina normativa da empresa em crise visava regrar a relacao entre o
empresario e seus devedores, na premissa de que a empresa equiva-
leria a patrimonio destinado exclusivamente a satisfacao das dividas
do empresario. Por outro lado, o instituto da concordata era sabida-
mente insuficiente para os desafios por que passava a empresa em
crise. Alids, os requisitos legais para concessio da concordata nio co-
gitavam da probabilidade de recuperacio da empresa e de sua viabi-

lidade econdmico-financeira®'.

O problema da funcdo socio-econdmica da empresa em crise
nao passou desapercebido por ocasido da tramitacao do Projeto de
Lei de Recuperacio de Empresas e Faléncias (PLC 71/2003).

416Ricardo Tepedino, A Recupera¢iio da Empresa em Crise diante do Decreto-lei 7.661/1945,
Revista de Direito Mercantil, n® 128, p.160.
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Com efeito, vale reproduzir trecho do Parecer n® 534, da Co-

missdao de Assuntos Econdmicos do Senado, elaborado sob a relatoria

do senador Ramez Tebet*!”:

Nesse sentido, nosso trabalbho pautou-se ndo apenas pelo objetivo de
aumento da eficiéncia econémica — que a lei sempre deve propiciar
e incentivar— mas, principalmente, pela missdo de dar contetido so-
cial a legislacdo. O novo regime falimentar ndo pode jamais se trans-
Sformar em bunker das instituicoes financeiras. Pelo contrdario, o novo

regime falimentar deve ser capaz de permitir a eficiéncia econémica
em ambiente de respeito ao direito dos mais fracos.

Dos principios adotados na andlise pela Comissao de Assun-
tos Econdmicos do Senado Federal do PLC 71/2003, e nas modifica-
coes propostas, alguns se encontram relacionados com a questao da
funcionalidade da empresa, destacando-se a preservacio da empre-
sa, a recuperacao de empresas recuperaveis, a retirada do mercado
de empresas nlo recuperaveis, a tutela dos interesses de trabalhado-
res e a reducio do custo do crédito no Brasil*'®,

417Publicado no Didrio do Senado Federal de 10.06.2004, p. 17857 e ss.

418Destaquem-se adiante trechos do relatério do senador Ramez Tebet, a propésito dos prin-
cipios adotados na andlise do PLC n® 71/2003 e de suas modificacdes propostas: “1) Preservacao
da empresa: em razao de sua fung¢ao social, a empresa deve ser preservada sempre que pos-
sivel, pois gera riqueza econdmica e cria emprego e renda, contribuindo para o crescimento e
o desenvolvimento social do Pais. Além disso, a extincio da empresa provoca a perda do
agregado econdmico representado pelos chamados intangiveis como nome, ponto comercial,
reputacio, marcas, clientela, rede de fornecedores, know-how, treinamento, perspectiva de
lucro futuro, entre outros (...) 3) Recuperacao das sociedades e empresirios recuperaveis: sem-
pre que for possivel a manutencio da estrutura organizacional ou societdria, ainda que com
modificacdes, o Estado deve dar instrumentos e condicdes para que a empresa se recupere,
estimulando, assim, a atividade empresarial. 4) Retirada do mercado de sociedades ou empre-
sarios nao recuperdveis: caso haja problemas cronicos na atividade ou na administracao da
empresa, de modo a inviabilizar sua recuperacio, o Estado deve promover de forma riapida e
eficiente sua retirada do mercado, a fim de evitar a potencializacao dos problemas e o agrava-
mento da situacao dos que negociam com pessoas ou sociedades com dificuldades insandveis
na condug¢ao do negocio. 5) Prote¢io aos trabalhadores: os trabalhadores, por terem como
Gnico ou principal bem sua for¢a de trabalho, devem ser protegidos, nao s6 com precedéncia

no recebimento de seus créditos na faléncia e na recuperacao judicial, mas com instrumentos
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Registre-se, ainda, que o problema da fungio sécio-econdmica
da empresa esta longe de ensejar discussdes meramente tedricas. Re-
centemente, o Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, por
meio de acérdao proferido pela Segunda Camara Civel, optou por
contrariar o formalismo da lei, firmando decisao no sentido de evitar a
decretacao da faléncia de determinado empresario. No caso em ques-
tdo, o Juizo de primeiro grau havia julgado extinto requerimento de fa-
léncia fundado em cédula de crédito bancario, por entender que esta-
riam ausentes os requisitos de certeza e liquidez do titulo. Com opi-
nido diversa, a Segunda Camara Civel decidiu reformar a sentenca. As-
sim, embora estivesse evidenciada a impontualidade do devedor, bem
como presentes os demais requisitos legais autorizadores da decreta-
¢ao de faléncia, o Tribunal deixou de fazé-lo, sob o argumento de que
deveria ser dada oportunidade ao devedor de apresentar pedido de
recuperacio, em atengio ao principio da preservacio da empresa e de
sua funglo social. Vale transcrever curto trecho da decisao*'”:

“No mérito, nao ha que se falar em iliquidez dos titulos que instruem
a peca inicial, tendo em vista a entrada em vigor da Lei 10.931/04.
Como ¢ sabido, a Cédula de Crédito Bancario possui eficicia de titulo
executivo extrajudicial, independentemente da natureza da operacao
de crédito por ela representada.

Tal atributo decorre da imposicio legal prevista na Lei 10.931/04, que
em seu art. 26 estatui que a CDB é titulo de crédito representativo de
promessa de pagamento em dinheiro, decorrente de operacio de
crédito de qualquer modalidade. (...)

que, por preservarem a empresa, preservem também seus empregos e criem novas oportuni-
dades para a grande massa de desempregados. 6) Reduc¢do do custo do crédito no Brasil: é
necessario conferir segurancga juridica aos detentores de capital, com preservacao das garantias
e normas precisas sobre a ordem de classificacao de créditos na faléncia, a fim de que se
incentive a aplicacao de recursos financeiros a custo menor nas atividades produtivas, com o
objetivo de estimular o crescimento econémico.” (Didrio do Senado Federal de 10.06.2004, p.
17865 e 17860).

419TJRJ — Segunda Camara Civel — Apelacao Civel n® 2006.001.21767 — Rel. Des. Concei¢ao
A. Mousnier — Uninime — julgada em 20.09.2006 (disponivel em www.tj.rj.gov.br, acessado
em 25.08.2007).
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Assim, constata-se que o crédito in casu além de ter sido regularmen-
te constituido, foi levado a protesto. (...)

Evidenciada, portanto, a impontualidade, sem que a Requerida tenha
efetuado o respectivo depdsito elisivo, seria hipotese de decretacio
da quebra. (...)

Corolario do exposto ¢ o CONHECIMENTO DO RECURSO e O PAR-
CIAL PROVIMENTO DO APELO para na forma do art. 515, § 3%, do
CPC, reformar a sentenca que extinguiu o processo sem julgamento
do mérito, tendo em vista o entendimento desta Relatora, no sentido
de que a cédula de crédito bancidrio emitida juntamente com o con-
trato de abertura de crédito e planilha de calculo constitui titulo liqui-
do e exigivel, apto a ensejar o requerimento de faléncia.

Entretanto, antes de decretar a bancarrota, em atencio aos principios
da funcio social e da preservacio da empresa, esta Relatora vota no
sentido de conceder o prazo de 10 dias previsto no art. 98 da Lei de
Quebras para que o Requerido efetue o respectivo depésito elisivo,
ou, havendo interesse, formule o requerimento de recuperac¢ao judi-
cial, demonstrando desde ji o preenchimento dos requisitos impos-
tos pelo art. 51 da Lei 11.101/2005; sendo certo que na ultima hipo-
tese, os autos serdo encaminhados ao 1. Juizo a quo para que observe
a viabilidade ou niao do respectivo procedimento, a fim de que se
evite futura argliicio de supressao de instancia”.

Colocados tais pontos, surge naturalmente um problema, que
€ estabelecer as balizas para o cumprimento da funcao soécio-econo-
mica da empresa em recuperacio judicial.

Como antecipado neste artigo, a funciao dos institutos juridi-
cos € dotada, por defini¢ao, de cariter dinimico, de modo que seus
contornos variam conforme a evolu¢ao dos interesses que se relacio-
nam com a situa¢io concreta em que se encontra dado instituto. Por
isso, costuma-se fazer referéncia a “momento funcional”, no sentido
de permitir uma avaliacio periédica da fungio do instituto.

Essa no¢ao é notavelmente relevante para a empresa, cuja es-
trutura é essencialmente dinamica, por se fundar no exercicio de uma
atividade econdmica organizada (art. 966, Codigo Civil). Por ai se
constata que sua funcionalidade esta sujeita a um espectro mais am-
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plo de varia¢ao, conforme as sucessivas mutacdes por que passa a
organizacao empresarial, no curso regular de sua operacao.

Se o perfil funcional da empresa € fundamentalmente varia-
vel, € natural que, a partir da concessio da recuperac¢io judicial, a
empresa assuma novas funcoes a vista de sua reestruturacio interna
e da ampla revisao das relacoes juridicas estabelecidas entre o empre-
sario e stakebolders, tudo em conformidade com as solu¢des propos-
tas pelo plano de recuperacio.

Nesse aspecto, € valido registrar que a amplitude da revisao
das relacdes juridicas do empresirio s6 encontra como limites: (i)
prazo para pagamento dos credores trabalhistas (art. 54, da Lei n®
11.101/2005); (i) renegociacao de débitos fiscais e previdenciarios
exclusivamente por meio de parcelamento especifico, requerido e
processado perante a Fazenda credora ou, conforme o caso, o Insti-
tuto Nacional do Seguro Social — INSS (art. 68, da Lei n® 11.101/2005
e art. 155-A, do Cddigo Tributdrio Nacional, que ainda carece de re-
gulamentacao); (iii) necessidade de consentimento pelo credor titular
de garantia real quanto a alienacao do bem objeto da garantia (art. 50,
§ 1°, da Lei n® 11.101/2005); (iv) necessidade de consentimento pelo
credor titular de crédito em moeda estrangeira quanto a proposta de
fixacao de indexador que nao esteja vinculado a variagio cambial
(art. 50, § 22, da Lei n® 11.101/2005)**.

Ainda com relac¢io a revisiao dos interesses de stakeholders por
meio do procedimento de recuperacao judicial, tome-se como exem-
plo a relacao do empresario com seus fornecedores. Diante da rele-
vancia da manutencao do fluxo de fornecimentos para o curso nor-
mal das atividades operacionais da empresa, a lei procura incentivar
a continuidade dessa relacao, ao prever que os créditos quirografa-
rios sujeitos a recuperacio (portanto, anteriores a distribui¢ao do pe-
dido, conforme art. 49, da Lei n® 11.101/2005) serdo elevados a classe

420Conforme bem comentado por Fibio Ulhoa Coelho (Comentdrios a Nova Lei de Faléncias e
de Recuperagdo de Empresas. p. 159-160)
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de créditos privilegiados, caso o devedor venha a ter sua faléncia de-
cretada (art. 67, paragrafo tnico, da Lei n® 11.101/2005). E sem duvi-
da uma hipdtese de intervencio estatal na autonomia da vontade e,
assim, excecao ao ambiente negocial entre credores e devedor, que
preside a recuperacio judicial, tendo como premissa, repita-se, a im-
portancia do papel dos fornecedores para a preservacao da empresa.

Colocados esses comentirios iniciais, uma primeira reflexao
consiste em saber se seria razodvel exigir-se da empresa em recupe-
racio o atendimento aos padroes de desenvolvimento sustentavel da
atividade econdmica. Em resumo, considerando-se a fragilidade es-
trutural da empresa, seria possivel a seus administradores opera-la a
luz dos melhores principios de governanga? Ou, de outra forma, po-
deriam ser abolidas as diretrizes de conducao da empresa em confor-
midade com os interesses de stakeholders?

A melhor orientacao parece ser aquela que mantenha as exi-
géncias de sustentabilidade s6cio-econdmica da empresa, ainda que
diante do cendrio de crise.

Nao se pode perder de vista que a lei ja impode sacrificios gra-
ves aos interesses de stakebolders, que a eles se submetem forcada-
mente e passivamente, a0 menos até que o plano de recuperagio seja
apresentado em juizo, oportunidade a partir da qual poderao formu-
lar objecio e provocar a convocacio de assembléia geral de credores,
a fim de que as negociacdes entre as diversas comunhoes de interes-
se sejam postas em pritica, de forma aberta.

Portanto, considerando os beneficios que o empresario obtém
por meio do deferimento do processamento da recuperacio — so-
bretudo a suspensido de acdes e execucdes, observadas as excecoes
legais e o prazo maximo de 180 dias — deve-se dele reclamar a de-
monstracao de que a viabilidade da empresa é factivel nio apenas
para fins de satisfacao dos interesses imediatos de credores sujeitos
ao regime da recuperac¢io, mas principalmente como unidade de
producao apta a contribuir para o desenvolvimento da economia (lo-
cal, regional, nacional ou internacional, conforme a dimensao da ati-
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vidade), com respeito a interesses patrimoniais e existenciais daque-
les com quem se relaciona.

Pensar o contrdrio seria permitir a imposi¢cao de perdas, sem a
contrapartida cabal, que € a socializacio do aproveitamento da pre-
servacio da empresa.

Esses argumentos nao levam a crer que se possa exigir da em-
presa sob recuperacao judicial o grau de “funcionalizacao” considera-
do ideal, ainda porque pensar em funcio sécio-econdmica da empre-
sa nao é inseri-la num mundo ideal, onde todos os interesses devam
ser plenamente atendidos. Se esse raciocinio € procedente, a empresa
sob recuperacio judicial nao tem condi¢cdes de cumprir com sua fun-
cao de forma ideal, de modo que uma visao realista da crise empre-
sarial impoe considerar que determinados sacrificios serdo inevita-
veis: portanto, cabe examina-los vis-a-vis os beneficios que podem
ser esperados em razio do cumprimento do plano de recuperacio.

Embora este artigo nio tenha adotado como premissa metodo-
l6gica a analise econdmica do direito, uma licio de Ronald Harry Coa-
se € absolutamente oportuna: uma empresa que gere beneficios parti-
culares, mas que esteja em posicao que produza (real ou potencial-
mente) danos a terceiros (“custos sociais”) — portanto, que nao aten-
da prima facie ao standard de “funcionalizacio” razoavelmente exigi-
do segundo o conceito de sustentabilidade empresarial — nao neces-
sariamente deve ser expurgada da atividade econdmica, como seria
naturalmente defendido apds uma leitura simplista do problema.

De fato, os beneficios reais trazidos pela existéncia daquela
empresa podem ser tamanhos que acabem por legitimar sua existén-
cia, ou, ainda, determinem uma adequacio que minimize seus custos
sociais, que continuario, de certa forma, sendo produzidos. Diante
do problema, qualquer solucao dristica pode ser mais bem entendida
se ponderados quais seriam seus reais efeitos, antes mesmo de apli-
cada a soluclo. Leia-se adiante a licio de Coase®?!:

421The Problem of Social Cost. The Firm, the Market and the Law. Chicago: The University of
Chicago Press, 1990, p. 154.
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“(...) A second feature of the usual treatment of the problems discus-
sed in this article is that the analysis proceeds in terms of a compari-
son between a state of laissez faire and some kind of ideal world. This
approach inevitably leads to a looseness of thought since the nature
of the alternatives being compared is never clear O Actually, very lit-
tle analysis is required to show that an ideal world is better than a
state of laissez faire, unless the definitions of a state of laissez faire
and an ideal world happen to be the same. But the whole discussion
is largely irrelevant for questions of economic policy since, whatever
we may have in mind as our ideal world, it is clear that we have not
yet discovered how to get to it from where we are. A better approach
would seem to be to start our analysis with a situation approximating
that which actually exists, to examine the effects of a proposed policy
change, and to attempt to decide whether the new situation would
be, in total, better or worse than the original one. In this way, conclu-
sions for policy would have some relevance to the actual situation”.

Trazendo esse pensamento para a situacdo experimentada
pela empresa em crise, € importante que sejam sopesados, numa
dada realidade, os seguintes custos e beneficios: (i) da manutencao
do estado atual e do seu natural agravamento, culminando com a
abertura da faléncia; (i) da concessao da recuperacio judicial, segun-
do um plano que se supde previamente apreciado e discutido entre
os interessados (devedor e credores); (iii) do nio cumprimento do
plano de recupera¢io, com o conseqliente retardamento da liquida-
¢do dos bens de producio, por meio da faléncia. S6 entao havera
legitimidade para julgar a adequac¢iao da empresa ao standard de
“funcionalizacao” exigido segundo as limitacdes impostas pela situa-
¢ao0 concreta.

Logo, o papel da empresa em crise merece ser interpretado
segundo sua capacidade (operacional, econémica e financeira) de
atendimento dos interesses que vém priorizados pela norma legal e
constitucional, nomeadamente os interesses do trabalhador, de con-
sumidores, de agentes econdémicos com 0s quais o empresirio se re-
laciona, incluindo-se no ultimo a comunhao de seus credores (princi-
palmente aqueles considerados estratégicos para a atividade empre-
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sarial, como credores financeiros e comerciais, incluindo-se fornece-
dores de produtos e servicos) e, enfim, de interesses da propria cole-
tividade, entre os quais se destacam aqueles relacionados ao meio
ambiente.

Portanto, esse atendimento de interesses nao deve ser apenas
quantitativo (i.e., considerados sob o enfoque de valor em dinheiro a
ser satisfeito no curso da recuperacio), como também qualitativo,
prevalecendo nesse panorama os seguintes interesses declinados no
art. 170, da Constituicao Federal: (i) livre iniciativa econdmica (art. 12,
IV e art. 170, C.F.) e liberdade de associacao (art. 52, XX, C.F.); (iD)
propriedade privada e func¢ao social da propriedade (art. 170, T e I,
C.F.); (iii) sustentabilidade s6cio-econdmica (valor social do trabalho,
defesa do consumidor, defesa do meio ambiente, reducio de desi-
gualdade e promog¢ao do bem-estar social, art.170, caput e incisos V,
VI, VII, C.F.); (iv) livre concorréncia (art. 170, IV, C.F.); (v) tratamento
favorecido ao pequeno empreendedor (art.170, IX, C.F.).

Uma referéncia apropriada para os argumentos que se apre-
sentam constitui o recente caso da recuperacio judicial da Eucatex
S.A. Industria e Comércio (“Eucatex”), requerida perante o Juizo da 3*
Vara Judicial da Comarca de Salto, Estado de Sao Paulo (processo n®
526.01.2005.007220-1). Para esse efeito, serdo comentadas adiante as
informacoes relevantes sob o aspecto econdmico e juridico, que di-
zem respeito as negociacoes entre a devedora, seus credores banca-
rios e seus debenturistas.

A Fucatex havia migrado da concordata preventiva para a re-
cuperacao judicial, no exercicio da faculdade prevista no art. 192, §
2°, da Lei n® 11.101/2005. Contra o plano de recuperacio proposto
pela devedora, apresentaram impugnacao Banco Bradesco S.A. e
Unibanco — Uniao de Bancos Brasileiros S.A. e, ainda, a debenturista
Fundacio Petrobras de Seguridade Social — PETROS. Diante de tais
impugnacoes, foi convocada assembléia geral de credores.

No curso da assembléia geral, foi realizada pela Eucatex a ex-
posicao da situaciao da empresa e da proposta constante do plano de
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recuperacio judicial, contra a qual veio a ser apresentada contrapro-
posta por credores bancarios em conjunto (Itat S.A., Itai BBA, Bra-
desco e Unibanco), que contemplava substancialmente alteracio da
forma de pagamento e atualizacao de créditos de certos grupos de
credores indicados no plano o