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ABERTURA DE EMPRESAS ESTRANGEIRAS NO
BRASIL ATRAVES DA INCORPORACAO!'

OPENING OF FOREIGN COMPANIES IN BRAZIL THROUGH
CORPORATE REGORNANIZATION

Mariana Saraiva Macambyra*
Luis Avmando Saboya Amora**

Resumo: A legislacio brasileira possui alguns tipos societarios
bem especificos, dentre eles os mais comuns sao Sociedade Limitada
e Sociedade Andnima, e também possibilita que tais sociedades se
reorganizem com a finalidade de expansio de seus negdcios. Uma
operacao de reorganizacao societiria que vem ganhando destaque ¢
a incorporacio. A incorporacio tem sido uma escolha bastante utili-
zada por empresas estrangeiras como forma de ingresso no mercado
brasileiro e também possibilita que empresas brasileiras se posicio-
nem internacionalmente. Para abertura de empresas no Brasil através
da incorporacio, as empresas estrangeiras precisam cumprir com al-
gumas formalidades e, por serem complexas, podem afastar investi-
dores. Contudo, o nimero de empresas estrangeiras com interesse
em investir no Brasil por meio da incorporacao de empresas brasilei-
ras ainda € bastante expressivo.

Palavras-chave: Incorporacao. Investimento estrangeiro.
Reorganizacao societdria. Abertura de empresas.
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Abstract: The Brazilian legislation has some very specific cor-
porate types, among them the most common are Limited Company
and Joint-Stock Company, and also allows such companies to reor-
ganize for the purpose of expanding their business. A corporate reor-
ganization operation that has been gaining prominence is the acqui-
sition. The acquisition has been a choice widely used by foreign com-
panies as a way of stating business in the Brazilian market and also
allows Brazilian companies to position themselves internationally. To
start a business in Brazil through acquisition, foreign companies need
to comply with some formalities and, because they are complex, can
drive away investors. However, the number of foreign companies in-
terested in investing in Brazil through the acquisition of Brazilian
companies is still quite significant.

Keywords: Acquisition. Foreign investment. Corporate reorga-
nization. Starting a business.

Sumdrio: Introdugdo. 1. Reorganizacio so-
cietaria. 2. Distin¢ao entre sociedade brasi-
leira e sociedade estrangeira. 3. Fatores que
devem ser considerados para estabelecimen-
to de uma sociedade estrangeira no Brasil. 4.
Procedimentos para estabelecimento de so-
ciedades estrangeiras no Brasil. Conclusio.

Introducio.

A internacionalizacao de empresas, de diversos setores, nao &
uma acao recente. No entanto, nas Ultimas décadas a busca por aber-
tura de empresas estrangeiras no Brasil tem crescido. Diante da inter-
dependéncia entre os paises, as possibilidades de crescimento das
empresas estao cada vez maiores, pois tende a diminuir as limitacdes
de fronteiras.

A procura por vantagens competitivas sempre foi essencial,
principalmente entre os anos de 1980 e 1990, mas foi em 1994, ap6s
a implantacao do Plano Real que o Brasil comeca a ter destaque. En-
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trar em um novo mercado pode trazer muitas vantagens, tais como:
crescimento da empresa, aumento da competitividade e dos lucros.

Diversas sio as formas de uma empresa estrangeira investir
em um outro pais, dentre elas esta a abertura de empresas através de
reorganizacao societdria, seja através de transformacao, fusao, cisao
ou incorporacio. Sabe-se que a legislacio brasileira é complexa, mas
abrir uma empresa no Brasil por estrangeiros nao ¢ algo tio compli-
cado, porém existem algumas peculiaridades. O Brasil vem ganhan-
do destaque mundialmente e o nimero de empresas estrangeiras que
estao vindo para o Brasil nao para de crescer.

Nas ultimas décadas, o Brasil obteve um considerdavel aumen-
to de operacdes de reorganizacio societaria, principalmente de
incorporagoes. Tais operagoes a nivel internacional trazem a possibi-
lidade de transpor barreiras e ingressar de forma mais ripida em no-
vosmercados. Assim como, uma maior facilidade para obter auxilios
governamentais, visto que uma empresa estrangeira que se fixa no
Brasil por meio de uma incorporacio de empresa brasileira recebe
nacionalmente o mesmo tratamento legal.

O presente artigo tem por objetivo analisar os fatores de atra-
¢do de sociedades estrangeiras e seus requisitos e possibilidades de
investimento através de uma operaciao de reorganiza¢ao societiria,
identificando os tipos de reorganizacao societaria, distinguindo socie-
dade brasileira de sociedade estrangeira, analisando fatores que de-
vem ser considerados para realizar investimento no Brasil e determi-
nando os procedimentos e principais desafios para abertura de em-
presa no Brasil.

Quanto a metodologia, os dados sao de natureza qualitativa,
em que tenta compreender o processo estudado. Trata-se de uma
pesquisa bibliogrifica explanatéria. O referencial tedrico do presente
artigo esta dividido em quatro capitulos. O Capitulo 1 descreve as
possibilidades de reorganizac¢ao societiria. O Capitulo 2 traz concei-
tos e distingdes entre sociedades brasileiras e sociedades estrangei-
ras, a luz da legislacao brasileira. O Capitulo 3 tem como foco o en-
tendimento de quais fatores atraem sociedades estrangeiras para in-
vestirem de forma direta no Brasil. O Capitulo 4 explica os procedi-
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mentos necessarios para entrada da sociedade estrangeira no Pais e
0s requisitos para seu estabelecimento.

Diante desse nimero crescente, o que faz com que uma em-
presa estrangeira tenha interesse em investir no Brasil e quais os pro-
cedimentos para que isso aconte¢a?

1. Reorganizacdo societaria.

O Codigo Civil Brasileiro elenca do artigo 1.039 ao 1.101 um
rol dos tipos juridicos de sociedade. Dentre os tipos societirios apre-
sentados os mais comuns sio Sociedade Limitada e Sociedade Andni-
ma. O Direito brasileiro permite que essas sociedades se unam ou se
separem de acordo com suas vontades. Essa unido ou separacio ¢
chamada de reorganizacio societdria.

As operacoes de reorganizacao societdria, previstas no Codigo
Civil nos artigos 1.113 ao 1.121, podem ser realizadas através das se-
guintes operacdes: transformacio, fusio, cisao ou incorporag¢io.
Cada tipo de operacio possui suas técnicas.

A operacao de transformacao € realizada com uma unica so-
ciedade, sem necessidade de criacio, separacio ou unido com outra
sociedade. O artigo 1.113 do Cdédigo Civil traz a seguinte defini¢cao
para realizacdo desse tipo de operacio por sociedades limitadas: “O
ato detransformacao independe de dissolucao ou liquidacio da so-
ciedade, e obedeceri aos preceitos reguladores da constituicio e ins-
cricao proprios do tipo em que vai converter-se”. Ja o artigo 220, da
Lei n® 6.404/76 (“Lei das SA”), prevé para sociedades andnimas que:
“transformacao é a operacao pela qual a sociedade passa, inde-
pendentemente de dissolucio e liquidacio, de um tipo para outro”.
Nessa opera¢ao a sociedade realiza a alteracao do seu tipo juridico.
N2o ha altera¢ao no quadro de sécios ou patrimdnio, podendo ainda
continuar com a atividade econdmica previamente exercida. Essa
operacio ¢ bastante utilizada para atender as mudancas no mercado.
Uma das possibilidades de transformacao € uma sociedade limitada
se tornar uma sociedade anénima.

A operacao de incorporacao (Figura 1) consiste na uniao entre
a sociedade A e a sociedade B, a partir da absorcio de uma sociedade
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pela outra, em que uma sera chamada sociedade incorporadora e a
outra serd chamada sociedade incorporada. Com a conclusao dessa
operacio, a sociedade B deixa de existir e a sociedade A a sucede em
todos os seus direitos e obrigacoes, conforme previsto no artigo 1.116
do Codigo Civil: “na incorpora¢io, uma ou virias sociedades sao ab-
sorvidas por outra, que lhes sucede em todos os direitos e obriga-
¢coes, devendo todas aprova-la, na forma estabelecida para os respec-
tivos tipos”; e no artigo 227 da Lei das SA “a incorporagao é a opera-
¢do pela qual uma ou mais sociedades sao absorvidas por outra, que
lhes sucede em todos os direitos e obrigacoes”.

Figura 1 — Operacio de incorporacio

Esquema

A
Acrescido doFLde B

Fonte: Finkelstein (2016, p.195)*

A operaciao de fusido (Figura 2) ocorre com a unido de duas ou
mais sociedades. As sociedades anteriores, por exemplo A e B, sao
extintas e ddo lugar a uma nova sociedade, C.Esse tipo de operacio
esta previsto no artigo 1.119 do Cédigo Civil, para Sociedades Limita-
das, que prevé que “A fusao determina a extin¢ao das sociedades que
se unem, para formar sociedade nova, que a elas sucedera nos direi-
tos e obrigacdes”, e no artigo 228 da Lei das SA, para Sociedades Ano-
nimas, que prevé que “A fusio € a operac¢io pela qual se unem duas
ou mais sociedades para formar sociedade nova, que lhes sucedera
em todos os direitos e obrigacodes”.

2 FINKELSTEIN, Eugénia, M. Manual de direito empresarial. Sio Paulo: Atlas, 2016. p. 195.
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Figura 2 — Operacio de fusio

Esguema

A+B=C

Fonte: Finkelstein (2016, p.195)3

Por sua vez, a operacao de cisio (Figura 3) possui definicio
no artigo 229, da Lei das SA: “Cisdo € a operacdo pela qual a compa-
nhia transfere parcelas do seu patrimdénio para uma ou mais socieda-
des, constituidas para esse fim, ou ji existentes, extinguindo-se a
companhia cindida, se houver versao de todo o seu patrimdnio, ou
dividindo-se o seu capital, se parcial a versao”. Na cisdo, haverd a
extin¢ao da sociedade A e sua divisio em duas ou mais sociedades
distintas, por exemplo, sociedade B e sociedade C, e todo o patrimo-
nio da sociedade A ¢ dividido para as novas sociedades.

Figura 3 — Operacio de cisio

Cisdo Parcial

i Com versio de patrimdnio da
i sociedade j4 existente

e

\\\,
D
Cisdo Total

! Com versio de patriménio da
sociedade j3 existents
i

\\\

Com constituicdo de novas sociedades

Fonte: Finkelstein (2016, p.194)4

3 FINKELSTEIN, Eugénia, M. Manual de direito empresarial. Sio Paulo: Atlas, 2016. p. 195.

4 FINKELSTEIN, Eugénia, M. Manual de direito empresarial. Sio Paulo: Atlas, 2016. p. 194.
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Dentre as operacoes de reorganizacio societaria definidas aci-
ma, a que vem ganhando maior relevancia no mercado brasileiro e
no mercado internacional é a operac¢ao de incorpora¢io. Ha a possi-
bilidade de empresas estrangeiras se utilizarem desse modelo de ope-
racio para ingressarem no mercado brasileiro. Segundo Aratjo’, esse
tipo de incorpora¢io pode ser denominada “incorpora¢io internacio-
nal”, “incorporac¢io transnacional” ou “incorporagio transfronteiri¢a”.

Esse tema vem sendo bastante debatido em diversos paises.
Dentre as diversas legislacoes sobre o tema, podemos destacar as se-
guintes:

a) Diretiva 2005/56/CE do Parlamento Europeu e
do Conselho da Uniao Europeia, de 26 de outu-
bro de 2005;°

b) Delaware General Corporation Law
(“DGCL");’

¢) Model Business Corporation Act (“MBCL”)®.

Através de um instituto juridico adequado e eficiente, como a
reorganizacao societaria, as sociedades estrangeiras tém a possibili-
dade de expandir seus negécios para mercados estrangeiros e as so-
ciedades brasileiras tém a possibilidade de se posicionar internacio-
nalmente, de forma que os dois lados aumentam sua competitivida-
de.Diante da descricao dos institutos juridicos elencados acima, ¢
possivel analisar que a incorporacio ¢ uma das opcdes mais vantajo-
sas. Segundo Lamy Filho e Bulhoes:

5 ARAUJO, Daniela Aranha de. Incorporacdo transfronteirica a luz do direito societdrio bra-
sileiro. Sao Paulo: Almedina, 2019.

6 UNIAO EUROPEIA. Diretiva 2005/56/CE, de 26 de outubro de 2005. Disponivel em:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32005L0056&qid=161771705
3099. Acesso em: 24 jan. 2021.

7 DELAWARE. Delaware General Corporation Law. [19-]. Disponivel em: https://delcode.de-
laware.gov/title8/c001/. Acesso em: 24 jan. 2021.

8 AMERICAN BAR ASSOCIATION. Model Business Corporation Act. [1950]. Disponivel em
https://americanbar.org/content/dam/aba/administrative/business_law/corlaws/model-bus-co
rp-laws-w-o-comments-2010.doc. Acesso em: 24 jan. 2021.
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Preservar a personalidade juridica de uma das
sociedades (que em geral € a de maior dimen-
sdao ou reputacio no mercado), reduz a averba-
¢ao da unificacido nos registros publicos de pro-
priedade dos bens e requer menos formalidades
do que a constituicio da nova companhia criada
pela fusio.

Tendo como base a justificativa acima, este trabalho ird abor-
dar a incorporacao como possibilidade de uma sociedade estrangeira
se estabelecer no Brasil.

2. Distincao entre sociedade brasileira e sociedade estrangeira.

Para analisar como uma sociedade estrangeira pode se estabelecer
no mercado brasileiro, faz-se necessario entender de forma mais aprofun-
dada a diferenca entre sociedade brasileira e sociedade estrangeira.

O Codigo Civil brasileiro dispoe em seu art. 1.126 que “é na-
cional a sociedade organizada de conformidade com a lei brasileira e
que tenho no Pais a sede de sua administracao”. Diante dessa situa-
cao podemos entender que ao incorporar uma sociedade brasileira, a
sociedade estrangeira podera se tornar nacional por estar sediada no
Brasil e consequentemente seguindo a legislacao brasileira. Contudo,
para a mudanca de nacionalidade da sociedade € necessario, além da
prévia autorizacao do Governo, o consentimento unianime dos acio-
nistas ou socios, pois, segundo Carvalhosa’® “[O] dispositivo funda-se
no principio de que ninguém pode ser coagido a se submeter a apli-
cacao da lei estrangeira, no pais de que € natural ou em que reside, a
menos que haja disposi¢ao expressa na lei nacional.”

Caso a sociedade nao atenda aos requisitos do art. 1.126 do
Caodigo Civil, ou seja: (i) seja sediada fora do territério brasileiro; e (i)
seja constituida de acordo com legislacao estrangeira, sera caracteri-
zada como sociedade estrangeira. A respeito das sociedades estran-
geiras, o Codigo Civil brasileira dispoe em seu art. 1.134 que “a socie-

9 CARVALHOSA, Modesto. Comentdrios ao Codigo Civil: parte especial. Do Direito da Empresa
(artigos 1.052 a 1.195). 2. Ed. Sao Paulo: Saraiva, 2005, v. 13.

208 Revista Semestral de Direito Empresarial, Rio de Janeiro, n. 36, p. 201-219, jan./jun. 2025



dade estrangeira, qualquer que seja o seu objeto, nao pode, sem au-
torizacao do Poder Executivo, funcionar no Pais, ainda que por esta-
belecimentos subordinados [...]”, ou seja, para que uma empresa es-
trangeira seja estabelecida no Pais, € necessario o seu reconhecimen-
to e adocao do sistema atributivo.

Algo em comum entre os dois tipos de sociedade é que ambas
estdo sujeitas a autorizacdo do Governo para funcionar, pois sao
“organizacoes destinadas a fins de interessecoletivo”. Alguns tipos de
atividades sdo vetados ou possuem restricoes as sociedades estran-
geiras e estdo sujeitas a regime especial por sociedades brasileiras.
Dentre essas atividades estao:

i. cooperativas de crédito;

ii. companhias de mineracao;

iii. companhias seguradoras, empresas de previ-
déncia privada e de capitalizac¢ao;

iv. empresas que prestam servicos de radiodifu-
s40;

v. empresas destinadas a pesquisa e lavra de jazi-
das de petrdleo, refinarias ou destilarias de petro-
leo; e

vi. empresas de infraestrutura aerondutica e as de
comércio nas regioes aeroportuarias.

Pelo disposto acima, vé-se que o sistema juridico brasileiro
impoe diversas regras que dificultam o estabelecimento de socieda-
des estrangeiras no Pais, visando a proteciao dos interesses do Gover-
no. Esses procedimentos e formalidades especiais fazem com que as
operagoes societdrias, em especial a incorporacao de empresas brasi-
leiras por estrangeiras, seja bastante dificultada ou até mesmo impos-
sibilitada de acontecer.

3. Fatores que devem ser considerados para estabelecimento de
uma sociedade estrangeira no Brasil.

Mesmo diante das dificuldades que as sociedades estrangeiras

sofrem ao querer se estabelecer no Pais, muitas delas ainda conti-
nuam com interesse de investir no Brasil, ndo sé através de investi-
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mento indireto, mas também em investimento direto, ou seja, opera-
cionalizando suas atividades no Brasil. Investir em um novo mercado
€ um processo complexo, que pode gerar muitas davidas e riscos.
Porém, esse investimento pode trazer diversos beneficios, incluindo,
sem se limitar a: crescimento da empresa, aumento de competitivida-
de e multiplicacdo dos lucros.

Durante muitos anos houve uma crescente busca de expansio
geogrifica de empresas, que influenciaram no processo de escolha e
maneira de agir de cada sociedade. Pode-se dizer que essa expansao
geogrifica, a busca por novos mercados, vem de um processo de in-
terdependéncia entre paises, em que uma sociedade compete com
outra a nivel global.

Em 2020, a consultoria norte-americana A.T. Kearney elabo-
rou um relatério que mede o Indice de Confianca do Investimento
Direto Estrangeiro, e o Brasil esteve em 22° na lista dos 25 paises mais
confidveis para se investir, com pontuacdo de 1.65. Segundo a consul-
toria, dentre alguns pontos que fizeram o Brasil subir no ranking ap6s
a queda em 2019 foram a aprovacido da reforma da previdéncia e o
esforco do Governo para privatizacao de alguns setores. A economia
mais importante da América Latina € a brasileira. Em 2019, o PIB pais
foi R$ 7,4 trilhoes. Esse indice pode ser utilizado para analisar a in-
fluéncia do tamanho do mercado consumidor.*”

Segundo Albino,'! h4 alguns fatores que sdo relevantes para que
uma sociedade estrangeira decida por investir em um pais, tais como:

1. Efetividade do governo: percepc¢io sobre a
qualidade dos servicos publicos, das politicas pu-
blicas e sua implementaco;

10 A.T. KEARNEY. Entrando na tempestade: antecipando riscos em um mundo incerto. Indice
de confianca de investimento estrangeiro direto de 2020. Traduc¢ao: Mariana Macambyra. Dis-
ponivel em: https://www.kearney.com/documents/20152/17723905/The+2020+Kearney+Fo-
reign+Direct+Investment+Confidence+Index-2+pager.pdf/43de25af-01e1-8b48-4f7e-7575e347
30f77t=1591940119683. Acesso em: 27 fev. 2021. Titulo original: Entering the storm: anticipating
risk in an uncertain world. The 2020 Foreign Direct Investment Confidence Index.

11 ALBINO, Julia. Fatores determinantes de investimentos estrangeiro no Brasil. Dissertacao
(Mestrado). Sao Paulo: Universidade de Sao Paulo, 2019.
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2. Qualidade regulatoria: percepcao sobre a habi-
lidade do governo em prover e implementar
regulacdes que permitam o desenvolvimento do
setor privado;

3. Controle de corrupg¢ao: percep¢ao sobre o
quanto o poder publico € exercido para os inte-
resses privados;

4. Estado de direito: percepcao sobre o quanto os
agentes tém confianc¢a nas regras da sociedade;
5. Estabilidade politica: percepc¢ao da prob-
abilidade de instabilidade politica e/ou violéncia
motivada por politica e terrorismo;

6. Voz e responsabilidade: percepcio da exten-
sdo em que os cidaddos sao capazes de participar
na selecao do governo, além de liberdade de ex-
pressio e liberdade de impressa.

No caso do Brasil, dentre os 6 fatores descritos acima, € facil
de perceber que alguns sio extremamente deficitarios, tanto que no-
ticidrios do mundo todo evidenciam a todo instante. Os servicos pu-
blicos carecem de melhorias. Diante dessa situacdo, as pessoas, fisi-
cas e juridicas, nao so se apoiam, mas colocam em primeiro plano os
servicos privados e mesmo nessa situacio ainda nio ha uma certeza
da prestacao de um bom servico, porém a possibilidade de uma co-
branca direta para o cumprimento das obrigacdes propostas.

1. Cada vez mais o Governo vem tentando desen-
volver regulacdes que permitam o desenvolvi-
mento do setor privado, porém hd um grande en-
trave entre as vontades do Poder Executivo e do
Poder Legislativo, pois as brigas politicas muitas
vezes superam o bem-estar coletivo.

2. O Brasil ja foi foco de grandes escandalos de
corrupgao, envolvendo sociedades nacionais e
estrangeiras, o que fez com que houvesse um
certo receio de novas sociedades estrangeiras en-
trarem no Pais. Desde a promulgacdo da Lei n®
12.846, de 12 de agosto de 2013 (“Lei Anticorrup-
¢a0”), as sociedades estio empenhadas a evitar
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que atos de corrupg¢iao acontecam em seus esta-
belecimentos.

3. O sistema judicidrio brasileiro é composto por
diversas normas que garantem direitos e deveres,
porém ha uma morosidade processual, o que faz
com que as pessoas fiquem descrentes quanto a
resolucao do conflito.

4. A imprevisibilidade do ambiente, principal-
mente em relacdo a politica nos Gltimos anos no
Brasil, torna o investimento mais arriscado, e sao
poucas as sociedades que possuem perfis agres-
sivos, afastando as demais.

5. A liberdade de impressa e de expressao sao di-
reitos constitucionais, previstos pelo art. 5¢ da
Constituicao de 1988. Dentre os fatores acima
mencionados este seria o mais atrativo para in-
vestimentos no Pais.

Além dos fatores de decisdo acima, o Brasil possui alguns des-
taques de atra¢ao de investimentos estrangeiros, tais como, abundan-
cia de recursos naturais, expressiva quantidade de mao de obra, dimi-
nuicio de barreiras. Segundo Gouvea e Carneiro Janior:

[...] quanto maior for quantidade de recursos na-
turais e humanos, tecnologia, infraestrutura, ta-
manho do mercado, estabilidade econdmica e
politica, maiores serdo os investimentos estran-
geiros. Contrariamente, quanto mais burocratico
e custoso for o sistema burocratico, menores se-
rao os investimentos recebido de IDE no pais.

Estados Unidos, Fran¢a e Canada se destacam como maiores
investidores no Brasil nos anos de 2019 e 2020, representando 46%
do total de transacoes envolvendo capital estrangeiro. Segundo estu-
do realizado pela PWC em 2021, houve 225 transacoes envolvendo
capital estrangeiros.
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Grafico 1 —Top Investidores estrangeiros de 2020 e 2019
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Fonte: PWC (2020)'?

As incorporacoes de sociedades brasileiras por sociedades es-
trangeiras fazem parte de um plano para se adaptarem a estratégias
de médio a longo prazo para conseguir aproveitamento de oportuni-
dades e melhoria de sua posicao no mercado global. Mesmo durante
periodos de incertezas econOmicas, ha empresas que se arriscam. Se-
gundo a PWC, atualmente ha alguns indicadores e fatores que impul-
sionam as operacoes de incorporacio.

12 PWC. Fusdes e Aquisicoes no Brasil. 2020. Disponivel em:
https://www.pwc.com.br/pt/estudos/servicos/assessoria-tributaria-societaria/fusoes-aquisico
es/2020/fusoes-e-aquisicoes-no-brasil-dezembro-20.html. Acesso em: 27 fev. 2021.
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Tabela 1 - Indicadores e fatores que impulsionam as
operacoes de incorporacio.

INDICADORES Taxas de juros estdo em niveis baixos

Recorde de caixa corporativa e capital

de mercados privados

Alta oferta de empréstimos bancérios e
fontes alternativas de disposicdo de

capitais

Liquidez nos mercados de titulos

Aumento de empresas em dificuldades
financeiras

Délar  forte cria  oportunidades
internacionais para investidores

estrangeiros

FATORES Aceleracao da digitalizac&o total

Novo foco no que é essencial

Desenvolvimento de resiliéncia com

base em transacdes

Investimento maior em ESG

(Environmetal, Social and Governance)

Fonte: elaborado pela autora.

4. Procedimentos para estabelecimento de sociedades estran-
geiras no Brasil.

A legislacao brasileira apresenta poucas disposicoes legais no
que se refere a possibilidade de entrada de sociedades brasileiras no
Brasil através da incorporacao. De inicio, € pertinente se abordar al-
gumas passagens da Lei de Introducao as normas do Direito Brasilei-
ro (“LINDB”) referente a sociedades estrangeiras no Brasil. Conforme
disposto no art. 92 da LINDB, as sociedades estrangeiras constituidas
no Brasil sera aplicada a legislacdo brasileira, no entanto, para requi-
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sitos extrinsecos poderdo ser admitidas as peculiaridades da legisla-
¢ao estrangeira, ou seja, cumpridos estes requisitos, as sociedades es-
trangeiras poderdo incorporar sociedades brasileiras. Assim como
para obrigacoes que tenham que ser cumpridas no Brasil, a autorida-
de competente serd a judicidria brasileira, consoante o art. 12 da
LINDB. Além disso, nos termos do art. 1.134 do Coédigo Civil Brasilei-
ro, a sociedade estrangeira somente podera exercer seus atos no Bra-
sil ap6s a autorizacio do Poder Executivo e o devido registro de seus
atos constitutivos na Junta Comercial, assegurando, assim, sua regular
atuagio no territério nacional.

Contudo, a intenc¢ao de incorporacio entre sociedades € ma-
terializada por um contrato, que tem como um de seus principios a
Autonomia da Vontade das Partes, que resumidamente pode ser inter-
pretado como “tudo que a lei ndo proibe, € permitido”. Tal principio
¢é sustentado pelo art. 5°, II, da Constituicio Federal, que dispde que
“ninguém € obrigado a fazer ou a deixar de fazer algo senao em vir-
tude de lei”.

Diante de tal situacdo, ha uma lacuna referente a possibilidade
de escolha da legislacao ou a criacao da nova disposicao sobre qual
regramento os acordos contratuais deverio seguir quando o conteu-
do de tais instrumentos diz respeito a incorporacio entre sociedades
estrangeiras e sociedades brasileiras, pois nio hd uma restricio nor-
mativa para tal possibilidade de escolha e a lei permite a criacao de
negocios juridicos atipicos, uma vez que o artigo art. 425, do Codigo
Civil prevé que “é licito as partes estipular contratos atipicos, obser-
vadas as normas gerais fixadas neste Codigo”.

O Manual do Ministério da Economia (BRASIL, 2020) apresen-
ta orientagcdes com base na Instru¢io Normativa DREI n® 77, de 18 de
marco de 2020 (DEPARTAMENTO NACIONAL DE REGISTRO EMPRE-
SARIAL E INTEGRACAO, 2020) e no Codigo Civil para a concretiza-
¢ao do estabelecimento de sociedade estrangeira no Brasil.

O Departamento Nacional de Registro Empresarial e Integra-
cao (“DREI”) € o 6rgio responsiavel pelo exame dos processos de es-
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tabelecimento no Brasil por sociedade estrangeira, conforme dispos-
to no art. 42, X da Lei n® 8.934, de 18 de novembro de 1994. Este
dispositivo foi regulamentado pela IN DREI 77/2020 que prevé:

Os processos referentes aos pedidos de autoriza-
¢ao governamental de que trata esta Instrucio
Normativa serdo examinados e decididos pelo
Departamento Nacional de Registro Empresarial
e Integracao da Secretaria de Governo Digital da
Secretaria Especial de Desburocratizaciao, Gestiao
e Governo Digital do Ministério da Economia,
ressalvados os casos em que a legislacao especi-
fica atribui competéncia a outros 6rgaos do Po-
der Executivo.

Tabela 2: Funcionamento de sociedades estrangeiras no Brasil

Departamento Nacional de Registro Empresarial e Integracdo —

DREI
Categorias das | Natureza do ato Fundamentacéo
Empresas / Objeto de legal /

Registro regulamentar

Sociedades Pedido de | Decreto-Lei n°

estrangeiras autorizagdo para | 2.627, de 1940,
funcionamento e|arts.59a73
alteracbes de | Lei n° 10.406, de

216

qualquer natureza de
sociedades mercantis
estrangeiras, filial,
sucursal, agéncia ou
escritorio.

2002 — Cddigo Civil
de 2002, art. 1.134.
4595, de
1964, art. 18.

IN DREI n° 77, de
2020.

Lei n°

Fonte: Manual Ministério da Economia, 2020.
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Os procedimentos necessarios para realizacao do pedido de
instalacao e funcionamento de sociedades estrangeiras no Brasil esta
descrito abaixo:

D Apresentacio do pedido de autorizagio
e Dispositivo legal: art. 1° da IN DREI 77/2020
e Observacoes:

i. O cadastro é realizado no Portal do Governo Federal,

juntamente com a solicitacao do pedido.

ii. Os documentos necessarios devem ser apresentados le-

galizados pela autoridade consular brasileira ou apostila-

dos nos termos da Convencao de Haia (BRASIL, 2019),

além desse requisito, os documentos devem ser apresen-

tados com suas respectivas tradug¢des juramentadas.

iii. Documentos necessarios (art. 12, § 22 ao 42 da IN DREI

77/2020):
a. Ato de deliberacio sobre o funcionamento de filial,
sucursal, agéncia ou estabelecimento no Brasil (deven-
do constar as atividades que a sociedade pretende
exercer — a sociedade estrangeira nao podera realizar,
no Brasil, atividades constante do seu objeto social ve-
dadas as sociedades estrangeiras e somente poderao
exercer as que dependam da aprovacio prévia de Or-
gao governamental — e o destaque do capital, em moe-
da brasileira, destinado as operagcdes no Pais, que sera
fixado na portaria de autorizacao — o objeto social des-
crito no instrumento a ser arquivado no 6rgao de regis-
tro deve ser idéntico ao que constar na portaria autori-
zativa);
b. Inteiro teor do contrato ou estatuto (atualizado e de-
vidamente registrado no pais de origem);
c¢. Lista de s6cios ou acionistas, bem como relacio dos
membros de todos os 6rgios da administracio, com no-
mes, profissdes, domicilios e niimero de cotas ou de a¢des,
salvo quando, em decorréncia da legislaciao aplicavel no
pais de origem, for impossivel cumprir tal exigéncia;
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d. Prova de achar-se a sociedade conforme a lei do seu
pais (documento emitido pelo 6rgao de registro de seu
pais de origem);
e. Ato de deliberagciao sobre a nomeaciao do repre-
sentante no Brasil — pode ser brasileiro ou estrangeiro,
porém devera possuir domicilio e residéncia no Brasil
— acompanhado da procuracio — nao pode contar pra-
zo de validade e nem substabelecimento de todos os
poderes — que lhe dard poderes para aceitar as condi-
¢oes em que € dada a autorizacdo e plenos poderes
para tratar de quaisquer questoes e resolvé-las definiti-
vamente, podendo ser demandado e receber citacao
pela sociedade;
f. Declaracao do representante no Brasil de que aceita
as condicoes em que for dada a autorizacio para fun-
cionamento pelo Governo Federal;
g. Ultimo balanco; e
h. Guia de recolhimento do preco do servico — DARF.
iv. Caso advogado ou terceiro tenha sido nomeado para
solicitar o pedido no Portal do Governo Federal, procura-
cao com tal poder devera ser anexada.

I1) Analise do Processo pelo DREI,
e Dispositivo legal: art. 1°, § 1° da IN DREI 77/2020
e Observacgoes:
i. Deferimento do pedido;
ii. Indeferimento do pedido:
a. Verificada a auséncia de alguma formalidade legal o
processo sera posto em exigéncia.
b. A empresa serd notificada e terd prazo de 60 dias
para o cumprimento da exigéncia.

1D Autoriza¢ao do DREI
e Observacoes:
i. A autorizacao governamental ocorre por meio de porta-
ria publicada no Diario Oficial da Unido.
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IV) Arquivamento na Junta Comercial
¢ Dispositivo legal: art. 32 da IN DREI 77/2020
e Observacoes:
i. Concedida a autorizacao, a sociedade estrangeira devera
proceder o registro da sociedade na Junta Comercial.

Conforme visto acima, a opcao de escolha do regramento ao
qual a operacio serd regida nao ¢ uma garantia de autoriza¢ao para
estabelecimento das sociedades estrangeiras no Brasil, pois tal opera-
cao estd condicionada a prévia autorizacio das autoridades brasilei-
ras para que possa produzir efeito no Brasil

Conclus3o.

Diante do que foi exposto neste artigo, é possivel concluir que
ha virios tipos de operacdes que empresas podem optar para realizar
uma reorganizacao societaria, em especial a incorporaciao. Abertura
de empresas estrangeiras no Brasil através da incorporacao de em-
presas brasileiras € viavel, desde que cumpridos os procedimentos e
requisitos das legislacoes sobre o tema aqui proposto. Nos ultimos
anos, empresas estrangeiras tém optado por investir diretamente no
Brasil e diversos sao os fatores de tal escolha. Entre os paises que
mais investem no Brasil estao Estados Unidos, Franca e Canada, res-
pectivamente. Diante do crescimento de operacdes societaria envol-
vendo sociedades estrangeiras e sociedades brasileiras, para futuros
trabalhos sobre este tema, recomenda-se estudos mais aprofundados
sobre a lacuna na legislacao brasileira referente a possibilidade de
escolha de qual legislacao sera aplicada para a operacao de incorpo-
racdo entre sociedades brasileiras e sociedades estrangeiras, tendo
como foco o principio da Autonomia da Vontade entre as Partes. O
preenchimento dessa lacuna acarretaria maior seguranca juridica
para o mercado internacional, possibilitando que mais empresas con-
siderem o Brasil para investimento direto.
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